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Nulage

Storumans kommun har ett unikt lage, vi finns dar tva europavégar och jarnvagar
korsar varandra. Ett nav som utvecklas ytterligare med det triangelspar som for
narvarande byggs som knyter ihop den sparbundna trafiken i saval 6st-vastlig som
nord-sydlig riktning. Har kommer var omlastningsterminal att ha forutsattningar
att utvecklas ytterligare och bidra till att vi flyttar godstrafik fran vagar till jarn-
vagar. En annan viktig infrastrukturfraga ar vart fibernat som har en mycket god
geografisk tackning. Vart utbyggda nat ar en viktig forutsattning for foretag-
samhet, arbete pa distans och aven vart eget arbete med digitalisering.

Hemavan- och Tarnabyomradet fortsatter sin expansion och ékar sin marknad
inom besoksnaring. Kommunen bygger ny vattenférsorjning i omradet vilket ar
nodvandigt for att fortsatt utveckling ska kunna ske. | dagslaget ar det svart att se
en bortre gréans for omradet vilket ger kommunen ett spannande och utmanande
lage som vi maste hantera pa basta satt.

Arbetslosheten ar valdigt 1ag i kommunen, det ar gladjande men skapar samtidigt
en tuff konkurrens om den tillgangliga arbetskraften. Det gor att saval kommunen
som foretagen har en utmaning att hantera sin kompetensférsorjning pa sikt.

Det finns efterfragan pa tomter for permanentboende i kommunens vastra omrade,
det pagar ett exploateringsarbete som syftar att tillgodose det behovet. Den
problematiken ar inte lika pataglig i det 6stra omradet men kommunen undersoker
maojligheten att anlégga ett antal tomter med riktigt attraktiva l&gen dven i
Storumanomradet.

Till det kommer efterfragan pa andra boendeformer i form av lagenheter i bade

den 6stra och vastra kommundelen. Det kommunala fastighetsbolaget véarderar den
fragan utifran radande lage.

Demografi

Sedan attiotalet har kommunen minskat i antalet innevanare, fran nivaer éver

8 000 ner till dagens 5 912. Denna férandring skapar sarskilda utmaningar for
kommunen givet att lokaler och dvrig infrastruktur &r dimensionerad for en annan
storlek pa befolkningen. Detta samtidigt som expansionen i den véstra kommun-
delen ger nyinvesteringsbehov sa behéver den befintliga infrastrukturen i vatten,
avlopp och gator underhallas och reinvesteras i hela kommunen.

Var starka nettoflyttning, som en konsekvens av bland annat vart flykting-
mottagande, har ocksa 6kat behoven av forskoleplatser. Kommunen byggde en ny
forskola under 2018 i Storumanomradet men trots det finns ett hogt tryck i dessa
verksamheter. Vidare ar det inte osannolikt att utvecklingen i Hemavan kommer
att fa konsekvenser for nuvarande kommunala verksamheter i centrala Hemavan.
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Befolkningen 6kade 2014, 2017 och 2018. Fodelsenettot &r fortfarande negativt
men flyttnettot ar positivt. | diagrammet framgar att var befolkningsminskning har
planat ut de senaste aren.
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Utmaningen for kommunen &r att hantera utveckling och anpassning samtidigt. En
situation vi inte delar med nérliggande kommuner men en situation som ger oss ett
battre lage dn vara grannar. Det ar viktigt att vi tar hand om det pa ratt sétt.

Ekonomi

Kommunen hade 2018 ett resultatéverskott for nionde aret i rad. Resultatet var i
linje med det langsiktiga malet att resultatet ska uppga till minst tva procent av
skatteintékter och generella statsbidrag. Nedan presenteras kommunens resultat
sedan 2010.

B Resultat i procent av skatter och generella statsbidrag
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Eftersom vi standigt arbetar med en anpassning till vara demografiska forut-
sattningar dr beddmningen att nettokostnaderna for 2020 inte kan tillatas 6ka med
mer &n 1,5 % och for resterande del av perioden mindre an sa om vi ska klara det
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finansiella malet som kommunfullmaktige definierar som god ekonomisk
hushallning.

Utmaningar

Storumans kommuns viktigaste uppgift, oavsett politisk ledning eller tidpunkt, ar
att skapa sadana forutsattningar att manniskor vill bo kvar flytta hit och besoka
oss. Kvaliteten och utbudet av vard, omsorg, trygghet, larande, utvecklings-
mojligheter och kultur kan vara det som avgor om det &r just var kommun som den
enskilde bestammer sig for att leva och verka i.

Utveckling av besoksmal samt kultur- och fritidsaktiviteter ar av stor betydelse for
medborgare och géster.

Vi maste ocksa pa olika sétt arbeta for att mojligheterna till sysselsattning
forbéattras och att goda kommunikationer sékerstalls.

En utmaning ar att integrera folkhalsoarbetet i vara verksamheter. Anpassning av
arbetskraftens kompetens till den radande efterfragan pa arbetsmarknaden samt
mottagande och integration av nya medborgare dr ocksa pagaende utmaningar.
Kommunen och de foretag som verkar har har en stor utmaning i att klara det
kompetensforsorjningsbehov som finns for alla organisationer, offentliga som
privata.

Nér det géller de insatser som gors inom kompetensforsorjning eller andra
omraden som &r viktiga for oss ar det viktigt att maximera nyttan av de
prioriterade insatserna. Det gor vi genom att systematiskt utvardera effekterna av
det vi gor sa att vi kan korrigera om det behovs i syfte att 6ka nyttan ytterligare.

Hot

Landet befinner sig i ett annat sikerhetslage an vi gjort under en lang period.
Hotbilden fran terrorism, cyberattacker och frammande makt har foranlett skarpt
lagstiftning och krav pd kommunerna genom en sakerhetsskyddslag. Det innebar
att kommunerna maste genomfora en mangd atgarder for att anpassa sig till det
nya laget.

Det finns dven andra hot kring infrastrukturfragor vi sjéalva inte forfogar Gver.
Kvalitet och tillforlitlighet i végar, telefoni, elnat, jarnvégar och andra viktiga
funktioner lamnar en del 6vrigt att 6nska.

Det finns inom kommunen en forhallandevis hog andel sjukfranvaro och det finns
ett betydande kompetensforsorjningsbehov hos savél privata som offentliga arbets-
givare, har utgor den forhallandevis hoga andelen sjukfranvaro ett hot som kan
omvandas till en resurs om vi kan minska sjukfranvaron.
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Mojligheter

Vi ser en fortsatt positiv expansion for turism och boende i Hemavan — Téarnaby
och turistiska utvecklingsmojligheter &ven i kommunens 6vriga delar. Vi ar en av
de popularaste besokskommunerna i Sverige.

Kommunen har ytterligare forstarkt positionen som inlandets transportnav i och
med att Storumanterminalen utvecklas med triangelsparet som for narvarande

byggs.

GMC i Storuman é&r etablerade och ledande i landet vad géller kunskap och
forskning om medicinsk behandling i glesbygd med aldrande befolkning.

Kommunen &r ett samiskt forvaltningsomrade vilket ger stora mojligheter att
erbjuda upplevelser och kultur som baseras pa den samiska historien, kulturarvet
och naringslivet. Kommunen ska genom en aktiv hallning ta tillvara de mojligheter
som detta innebar. Storuman star véard som arets kulturkommun i Vasterbotten
under 2019, det &r viktigt att kommunen tar tillvara den mojligheten och synliggor
det kulturella aven pa sikt.

Vi har hittills varit framgangsrika i integrationsarbetet med flyktingar och
invandrare och har bidragit till att flertalet valt att bo kvar i var kommun. Det
framtida behovet av kompetensforsorjning i bade offentlig- och privatsektor kan
delvis atgardas med ett fortsatt framgangsrikt integrationsarbete.

En annan viktig méjlighet, som bland annat vart fibernat for bredband skapar, &r
att utveckla mojligheten till distansarbete och delarsboende. Pa sa sétt kan vi bidra
till forutsattningar att bo kvar och vara attraktiva att flytta till.

Detta sammantaget och mer dartill skapar forutsattningar for ett starkt naringsliv
med matbara kringeffekter for underleverantérer och handel med mera, vilket ar en
viktig forutsattning for en bred arbetsmarknad som kan locka nya att flytta hit och
redan bofasta att stanna kvar. Vara framgangsrika foretag och idrottsstjarnor ar
goda exempel pa att det gar att lyckas i Storumans kommun.

Kommunens utmaning ar att mota medborgarnas, naringslivets och besdkarnas
behov av service med attraktiva, kostnadseffektiva och kvalitativa lésningar och
bésta mojliga forutsattningar for framtida utveckling inom alla samhéllssektorer.
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Var vision

Storumans kommun ska utveckla hallbar tillvaxt som genererar
valstand, trygghet och god folkhélsa till medborgarna.

Kommunen ska kédnnetecknas av:
Har gar det att lyckas och ma bra. Vi ar en hallbar kommun for alla att bo, leva och
verka i med goda forutsattningar for utveckling i en god livsmiljo.

Kommunen ar en attraktiv arbetsgivare, som tar tillvara medarbetarnas kunskap
och engagemang.

Alla, som é&r eller vill bli kommuninvanare, har forutsattningar att skapa sig ett gott
och tryggt liv nara naturen med goda kommunikationer och méjligheter till
meningsfulla aktiviteter och upplevelser samt sysselséttning pa en bred arbets-
marknad. Vi ar attraktiva att besoka och ar en av Sveriges ledande turist-
kommuner.
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God ekonomisk hushallning

Malen for god ekonomisk hushallning i Storumans kommun ér:

Finansiella mal

e En langsiktig malsattning ar att resultatet ska utgéra minst 2 procent av
skatteintékter, utjamning och generella statshidrag.

Verksamhetsmal
e Storumans kommun ska jamfora sitt resultat med SKL:s métning
Kommunens kvalitet i korthet (KKiK). Maluppfyllelse nas da kommunen
ar battre an medelvardet pa halften av malen i KKiK som vi det enskilda
aret beslutat ska matas och utvarderas inom god ekonomisk hushallning.
Kommunstyrelsen ska i maj manad varije ar fatta beslut om vilka mal i
KKiK som ska métas och utvarderas inom god ekonomisk hushallning.
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Budget-, investerings- och nyupplaningsramar 2020-2023

Budgetramar 2020-2023

Styrelse/namnd 2020 2021 2022 2023
Kommunstyrelsen 64 016 64 777 65 545 66 322
Fritids-, kultur-, och utbildningsndmnden 159040 | 161150 | 162675 | 164215
Omsorgsndmnden 161253 | 162826 | 164415 | 166019
Miljo- och samhéllsbyggnadsndmnden 3161 3192 3224 3257
Driftbidrag till Hemavan Térnaby Airport AB 2 000 2 000 2 000 2 000
Summa verksamhetens nettokostnader 390069 | 393945 | 397859 | 401813
Arets resultat i % av skatter och statsbidrag 2,1% 2,1% 2,1% 2,1%

Eftersom vi standigt arbetar med en anpassning till vara demografiska forut-
sattningar ar bedémningen att nettokostnaderna for 2020 kan 6ka med 2 %, for
2021- 2023 inte med mer an 1 % om vi ska klara det finansiella malet som
kommunfullmaktige definierar i god ekonomisk hushallning. Det i sin tur kraver
stdndiga anpassningar i alla kommunala verksamheter.

Investeringsramar 2020-2023

| syfte att st redo att moéta de utmaningar som kommunen star infor uppgar
investeringsramen for skattefinansierad verksamhet till 120 mnkr kr under perioden
2020-2023.

Styrelse/namnd 2020-2023
Kommunstyrelsen 114
Fritids-, kultur-, och utbildningsnamnden 3
Omsorgsnamnden 3
Summa 120

Foljande galler i dvrigt:
e investeringsprojekt i verksamhet som finansieras av taxor och/eller avgifter
hanteras I6pande utdver beslutad investeringsram.
e uppfoljning av samtliga investeringsprojekt - oavsett verksamhetsomrade -
redovisas I6pande i tertialrapport, delarsbokslut samt arsredovisning.

Beslutsordning for investeringsprojekt inom antagna investeringsramar:

Namnd/styrelse/delegat Projekt
Kommunfullméktige >3 mnkr
Néamnd och styrelse >0,5 <3 mnkr
Forvaltningschef <0,5 mnkr

Nyupplaning 2020-2023

For att ytterligare vara forberedd att mota vara strategiska utmaningar beslutas
utrymmet for nyupplaning till 120 mnkr for perioden.
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Ekonomi- och verksamhetsstyrning

Storumans kommun styrs med vision och mal. De ekonomiska ramar som
faststélls av kommunfullméktige &r fullméktiges prioritering mellan verksamhets-
omraden. Styrelsen, namnderna och bolagen ska sedan inom sina ekonomiska
ramar arbeta efter av kommunfullméktige faststalld vision och dvergripande mal.

Vid konflikt mellan mal och medel ar det den ekonomiska ramen som styr
med foretrade for den lagbundna verksamheten.

Det finns en tydlig koppling mellan vision, god ekonomisk hushallning,
verksamhetsmal i verksamhetsplanen och enhetsspecifika mal for att sakerstélla en
helhetssyn i Storumans kommun.

Oversiktsplanen, de fordjupade 6versiktsplanerna och den lokala utvecklings-
strategin &r ytterligare politiska dokument som ska ge végledning for bland annat
den fysiska planeringen och tillvéxtarbetet.

Den politiska styrningen utdvas av de fortroendevalda som har en tydlig uppgift att
ange vad som ska genomforas respektive fordela de resurser som kommunen har
till sitt forfogande. Forvaltningsorganisationen ansvarar for hur det arbete som
sker i verksamheterna ska genomforas sa att de politiska malen uppfylls.

Arbetet ska praglas av aterkoppling och uppféljning. Uppféljningens syfte ar,
forutom att folja upp att verksamhetens mal och ekonomi, ocksa att vara ett
beslutsunderlag for atgarder och fortsatt planering.
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Budgetprocess

Bilden nedan ar tankt att visa hur alla steg i processen paverkar varandra:
budgetarbete fér kommande ar sker samtidigt som uppféljning och utvardering av
ekonomi och verksamhet for innevarande och foregaende ar.

Budget och December Januari

verksamhetsplaner

Verksamhetsberatte
Iser och
arsredovisning

Delarsrapport Tertialuppféljning

—

Ramar och strategisk
Juni plan

Strategisk plan antas for en fyraarsperiod, syftet med det &r att skapa en
forutsagbarhet och en langsiktighet.

Ramforutsattningarna och de langsiktiga malen behdver bearbetas arligen vilket
kommer i uttryck i verksamhetsplaner och detaljbudget for styrelse och néamnder.

Uppféljning av maluppfyllelsen sker i samband med tertialuppfdljning,
delarsrapport och arsredovisning. | den uppféljningen ska finansiella-,
verksamhetskvalitativa- och arbetsmiljomal foljas upp.

Verksamhetsspecifik uppfoljning i respektive namnd sker arligen som ett
komplement till ovanstaende.
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Prioriterade omraden

Kommunfullméktige lamnar till ndmnder och styrelser ansvaret for verksamhets-
omradena och dartill liggande fragor i reglemente forutom det som i lag uppdragits
till ndmnd eller styrelse. Kommunfullmaktige lamnar till de kommunala bolagen
ansvaret for verksamhetsomraden i bolagsordning. Férutom detta finns policys och
riktlinjer mm som &r styrande for den verksamhet som styrelse, ndmnder och
kommunala bolag bedriver.

Kommunfullméktige uppdrar till berdrd ndmnd, styrelse eller bolag att i mer
precisa formuleringar i verksamhets- och affarsplaner klargora mal for verksam-
heten, omfattning och kvalitet pa kort och lang sikt som kravs for att bidra till att
visionen uppfylls. Uppfoljning av resultatet ska ske I6pande i delarsrapporter och
arsredovisning och aven redovisa en analys av verksamheternas forutsattningar
och behov framdver.

All kommunal verksamhet

Gemensamt for alla prioriterade omraden &r att de alltid ska genomsyras av
foljande perspektiv: ekologisk, ekonomisk och social hallbarhet.

For ovrigt ar foljande vérdeord betydelsefulla; demokrati, 6ppenhet, tillganglighet,
jamstalldhet, folkhalsa, mangfald, kultur och effektivitet.

All kommunal verksamhet forvéntas prioritera
e digitalt forst — vart arbete med utveckling, anpassning och effektivisering
ska ske med utgangspunkten digitalt forst
e samverkan i olika former inom kommunens samtliga ansvarsomraden, bade
inom kommunen, tillsammans med andra kommuner och 6vriga aktorer
e ett aktivt arbete med kultur och varderingar i kommunen gentemot
medborgarna
e att i samverkan med olika aktorer arbeta for en god folkhélsa bland
medborgarna
att I0pande och strukturerat kommunicera en saklig bild av sin verksamhet
mottagande och integration av nyinflyttade méanniskor i var kommun
lokala varor och tjanster utifran gallande upphandlingsregler
att sakerstalla att vi foljer sakerhetsskyddslagen
att minska sjukskrivningar — i forsta hand till en niva som inte 6verskrider
lanets genomsnitt

10
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Utbildning och kompetensutveckling

Kommunen ska tillgodose medborgarnas behov av barnomsorg, utbildning och
kompetensutveckling genom hela livet. Vi ska genom ett ndra samarbete med olika
aktorer bidra till att saval privat som offentlig arbetsmarknad far tillgang till den
kompetens de behover.

Fritids-, kultur- och utbildningsnamnden forvéntas att sarskilt prioritera
e anpassa uthildningarna inom de frivilliga utbildningarna i samrad med
naringslivet och utifran kommunens kompetensbehov
effektivt lokalutnyttjande i alla skolformer
entreprendrskap i skolan for att stimulera foretagande i tidig alder
att astadkomma 6kad inlandssamverkan inom gymnasieskolan
stérka elevhélsan som ett led i det férebyggande arbetet

Vard, omsorg, trygghet och sékerhet

Kommunen ska ge alla dldre och personer med funktionsvariation den omsorg de
behover. Medborgare och besokare ska kunna kénna trygghet och sékerhet nar de
vistas i kommunen.

Omsorgsnamnden forvéntas att sarskilt prioritera
e anpassning av boendeformer for dldre och dementa till de behov som stalls
utifran den demografiska utvecklingen
e hojd status genom langsiktig hallbar kompetensforsorjning inom
aldreomsorgen nar vi far en alltmer aldrande befolkning
e samverkan mellan kommunen, regionen och andra akttrer nér det galler
verksamhet bland barn, ungdomar, vuxna och éldre
att minska andelen timavldnade
att minska antalet delade turer
Oka andelen som arbetar heltid
forbéattra socialt forebyggande och brottsforebyggande arbete

Infrastruktur, kommunikationer och milj6

Storumans kommun ska verka for att vara vagar, gator, vatten- och avloppsnét,
fibernat, renhallning och dvriga tjanster ska halla god kvalitet och vara kostnads-
effektiva.

Kommunstyrelsen forvéntas sérskilt prioritera
e att utveckla langsiktiga hallbara underhallsplaner for vagar, vatten och
avlopp
e inforskaffande av mark for strategisk utveckling
e bostadsforsorjningsfragan
e att 6ka andelen atervunnet avfall

11
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Milj6- och samhéllsbyggnadsndmnden och kommunstyrelsen forvantas sarskilt
prioritera

e att planera for attraktiva centra, bostadsomraden och industrimark

e att forbattra forutsattningar for dem som vill bygga permanentboende,
fritidshus eller foretagsverksamhet

o arbetet med 6versikts-, fordjupade 6versiktsplaner och detaljplaner

Naringsliv och arbetsmarknad

Genom en néra samverkan med naringslivet har vi klart for oss vilka behov
kommunen kan bidra till att tillgodose. Politiska aktiviteter ska bidra till
utveckling av befintliga och nya branscher samt nya foretagsetableringar inom
kommunen.

Storumans kommunfdretag AB forvantas sarskilt prioritera

e att utveckla samarbetet med befintliga och potentiella foretagare,
investerare och andra aktorer

e att forenkla foretagens vég in till den kommunala servicen
e att skapa forutsattningar for fler, vaxande och hallbara foretag
e att attrahera nya innevanare

Industri- och logistikcentrum i Storuman AB forvantas sarskilt prioritera
e att det finns tillgangliga ytor och lokaler for expansion av befintliga foretag
och etableringar av nya foretag

e att starka Storumans position som ett logistiskt nav

Leva, bo och vistas

Storuman kommun erbjuder kommunal service i toppklass, goda samhéllstjanster
och kommunikationer, en bred arbetsmarknad och utveckling av bestksmal.
Darfor ar vi en kommun dar man lyckas och mar bra, som man vill flytta till, bo i
och besoka. For vara medborgare och besokare ska det finnas majligheter till
upplevelser, kultur och meningsfulla aktiviteter genom livets alla skeden.

Kommunstyrelsen forvéntas sérskilt prioritera
e att skapa digitala kontaktytor som ékar medborgarnas mojligheter till
delaktighet

e att oka medborgarnas mojligheter att driva fragor genom regelbundna och
strukturerade dialogméten

e att Oka forutsattningar for karriarmojligheter i kommunala verksamheter
e att Oka forutsattningar for samrekryteringar

Fastighets AB Umluspen forvantas sarskilt prioritera
o att tillgodose den 6kade efterfragan pa bostader

12



