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1. INLEDNING

1.1 Bakgrund

Lag (2006:544) och férordning (2006:637) om extraordindra handelser reglerar kommuners
och landstings skyldigheter infér och vid extraordinara handelser i fredstid och hojd
beredskap. | kap 2, § 1 i lag om extraordinara handelser star det:

Bestdmmelserna i denna lag syftar till att kommuner och landsting skall minska
sarbarheten i sin verksamhet och ha en god férmaga att hantera krissituationer i fred.
Kommuner och landsting skall darigenom ocksa uppna en grundlaggande férmaga till
civilt forsvar.

Kommunen skall analysera vilka extraordinara handelser i fredstid som kan intréffa i
kommunen och hur dessa handelser kan paverka den egna verksamheten. Resultatet av
arbetet skall varderas och sammanstallas i en risk- och sarbarhetsanalys. Kommunen
skall vidare, med beaktande av risk- och sarbarhetsanalysen, for varje ny mandatperiod
faststalla en plan for extraordinara handelser.

Kommunerna far erséttning av staten for planering som de utfor gallande extraordinéra
hé&ndelser och hojd beredskap. Ersattningen kan komma att reduceras eller dras in for en
kommun som inte fullgjort sina uppgifter eller anvént ersattningen felaktigt.

DEFINITION

En extraordinar handelse anses rada nar nagot har intraffat i kommunen som uppfyller

samtliga av nedanstaende kriterier:

e avviker fran det normala

e innebadr en allvarlig storning eller éverhangande risk for en allvarlig stérning i viktiga sam-
hallsfunktioner

o fordrar skyndsamma insatser av en kommun.

| detta handlingsprogram redovisas den organisation som kommunen kommer att tillampa vid
extraordinara handelser i fredstid.

1.2 RSA och namnderna egen planering
Det ar den kommunala risk- och sarbarhetsanalysen (RSA), bilaga 1, som ar grunden for
kommunens planering. Varje styrelse, namnd och kommunalt bolag skall ha en planering for
sadana extraordindra handelser som &r relevanta for den egna verksamheten. Denna planering
skall ses Gver i borjan av varje mandatperiod och vid behov revideras. Resultatet av dversynen
skall rapporteras till kommunstyrelsen.

Beredskapssamordnaren ansvarar for att risk- och sarbarhetsanalysen ses 6ver vid slutet av
varje mandatperiod och vid behov dérefter revideras.

1.3 HOjd beredskap
Kommunen har ingen sérskild planlaggning for hojd beredskap utdver den grundorganisation
som finns for extraordindra handelser. HOjd beredskap kommer att hanteras inom de
anpassningsperioder och med de riktlinjer som staten tillampar i handelse av en férandring av
det sdkerhetspolitiska laget i omvarlden.
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2. ORGANISATION

Kommunen skall, sa langt det ar mojligt, strava efter att hantera kriser och avvikelser inom
den ordinarie organisationen. Krisledningsorganisationen skall endast anvandas nér de tre
kriterierna for kris &r uppfyllda och den ordinarie organisationen inte langre bedéms vara
tillracklig, eller nér behovet av samordning fordrar en samlad ledning av verksamheten.

2.1 Kommunens ordinarie politiska organisation
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2.2 Kommunens ordinarie tjanstemannaorganisation
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2.3 Kommunens organisation vid extraordinara handelser
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3. PLAN VID EXTRAORDINARA HANDELSER

3.1 Tillamplighet och uppdatering

Krisledningsplanen ar kommunens 6vergripande plan for hantering av extraordinéra
handelser.

Krisledningsplanen tillampas ndr en handelse uppfyller de tre villkoren for
extraordindr handelse och krisledningsndamndens ordférande i beslut fastslagit att
extraordinar handelse rader.

Krisledningsplanen med tillhérande bilagor skall antas for varje ny mandatperiod. Om
ingen ny plan har faststéllts géller den féregaende.

Infor varje antagande skall planen ses 6ver och vid behov revideras. Beredskapssam-
ordnaren svarar for detta.

3.2 Mal for hantering av extraordinara handelser
Malet for kommunens planering for extraordinara handelser och kriser ar att skapa
forutsattningar for att pa ett effektivt och rationellt sétt lindra verkningar och skador vid
sadana handelser.

3.3 Initiering av krisledningsorganisationen

Var och en som far kdnnedom om en situation som kréaver snabba beslut och som kan
anses kannetecknande for en kris, kan vécka fragan om beslut att kris skall anses rada.
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Kommunstyrelsens ordférande eller dennes ersattare fattar beslut om att kris rader.
Vid fattat beslut att kris rader, skall krisledningsndamnd och beredningsgrupp infinna
sig i ledningscentralen i souterrangplanet for initieringssammantrade vilket leds av
KLN:s ordférande.

Sammankallande av KLN och BG verkstalls av kommunens véxel efter beslut av
KLN:s ordférande.

| och med att en extraordinar handelse rader skall tilltradet till kommunhuset
begréansas pa det satt som beskrivs i bilaga 5.

3.4 Ledningsorganisation

3.4.1 Krisledningshnamndens bemanning och befogenheter

Kommunstyrelsen & kommunens krisledningsndmnd, KLN.

Koncernchef och kommunstyrelsens forvaltningsassistent bitrader KLN.
Sammantradeslokal for KLN &r ledningscentralen. Reservlokal ar Orion pa
Aktiviteten.

KLN far fatta beslut om att 6verta hela eller delar av verksamhetsomraden fran évriga
ndmnder i kommunen i den utstrdckning som ar nédvandig med hansyn till den
extraordinara handelsens art och omfattning.

Ordférande far besluta pa namndens vagnar i drenden som ar sa bradskande att
namndens avgodrande inte kan avvaktas. For detta galler samma regler som for
ordférandebeslut i vanliga fall.

KLN beslutar nar de uppgifter som namnden har 6vertagit fran andra namnder skall
aterga till ordinarie namnd.

Hér har endast huvuddragen for KLN:s arbete beskrivits. For fullstandigt reglemente
héanvisas till bilaga.

3.4.2 Uppfoéljning samt upphavande av beslut

Krisledningsndmndens beslut skall anmalas vid narmast foljande
fullmaktigesammantréde.

Fullmaktige kan besluta att sadana uppgifter som KLN overtagit fran andra namnder
skall aterga till ordinarie namnd &ven om inte KLN anser det.

3.4.3 Beredningsgruppens bemanning och arbetssatt

Beredningsgruppen, BG, sammantrader i Dialogen. Reservlokal ar videokonferens-
lokalen pa Aktiviteten.

BG:s fasta medlemmar ar koncernchefen, tillika ordférande, kommunstyrelsens
ledningsgrupp och webmastern.

Assistenten pa raddningstjansten svarar for dokumentation av BG:s arbete.

BG:s bemanning situationsanpassas vid initieringssammantrade.

BG kan till sig adjungera experter for att tdcka upp sérskilda behov.

BG:s huvudsakliga uppgift ar att bereda och verkstélla KLN:s beslut.

BG ansvarar for all informationshantering under en Kris.

BG kan pa KLN:s uppdrag fatta beslut som berér andra verksamheter an de som &r
direkt drabbade av den extraordinédra héndelsen.

Den kompletta arbetsordningen fér BG redovisas i bilaga.
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3.4.4 Aktivering av krisledningsnamnd och beredningsgrupp

Saval KLN som BG och 6vrig personal som berdrs av denna plan, skall kunna trada i
funktion alla arets dagar inom 4 timmar fran kallelse. Kontakt via telefon kan likstéllas
med att trada i funktion om respektive ordforande sa beslutar.

Varje organisation svarar sjélva for att utse sina ersattare.

3.5 Information och rapportering

Vid kris ska informationsplanen gélla och informationsansvarig bygga upp en
informationsberedskap som bedéms relevant i forhallande till krisens omfattning.
Kommunen skall vid en extraordindr handelse ge lansstyrelsen lagesrapporter och
information om handelseutvecklingen, tillstandet och den forvantade utvecklingen
samt om vidtagna och planerade atgarder.

3.6 Utbildning och dvning

Under varje mandatperiod skall minst en ledningsévning for krisledningsndmnd och
beredningsgrupp genomforas.

Det aligger varje forvaltnings och enhetschef att se till att deras personal far den
utbildning och information som &r nodvandig for att forvaltningens/enhetens formaga
skall bibehallas vid en kris eller extraordinar handelse.

Beredskapssamordnaren svarar for planeringen av ledningsévningarna och skall bista
forvaltningar och enheter med rad och kompetensstad.

Beredskapssamordnaren svarar dven for att det efter varje dvning eller intr&ffad
handelse, dar hela eller delar av krisledningsorganisationen varit aktiv, en utvardering
av insatsen sker. Denna utvardering skall ligga till grund for kommande revideringar
av krisorganisationen.

3.7 Bistdnd mellan kommuner eller stod till enskild

Kommunen far pa begéran bista andra kommuner och landsting.

Kommunen far dven begéra bistand fran andra kommuner.

For bistand mellan kommuner skall skélig ersattning utges.

Nér en enskild persons vistelse i en kommun ar féranledd av en extraordinar handelse,
har vistelsekommunen rétt till ersattning fran den kommun som drabbats av den
extraordindra handelsen.

Kommunen far under en extraordinar handelse lamna begréansat ekonomiskt stod till
en enskild som drabbats av handelsen. Varje sadant bistand skall provas sarskilt.

3.8 Geografiskt omradesansvar och samverkan

Kommunen skall inom sitt geografiska omrade verka for att olika aktorer i kommunen
samverkar och uppnar samordning i planeringsarbetet samt att krishanteringsatgarder och
information till allménheten samordnas.

| kommunen ska finnas ett lokalt krishanteringsrad for att samverka med andra viktiga aktorer
inom befolkningsskydd. Det lokala krishanteringsradet sammantrader minst en gang varije ar
under beredskapssamordnarens ledning. Radet har ingen beslutande funktion utan har till
uppgift att underlatta for samverkan under kris, samordna de olika organisationernas egen
planering samt att hoja befolkningens egen formaga att klara sig under kris. Radets
verksamhet redovisas till kommunstyrelsen i samband med den arliga uppfoljningen av
raddningstjanstverksamheten.

Handlingsplan for extraordindra handelser och kriser 7
Faststalld av kommunfullméktige 2012-11-27, § 120



4. SEKRETESS

Den som deltar eller har deltagit i en kommuns verksamhet med beredskap for eller atgarder
under extraordinara handelser far inte obehdrigen roja eller utnyttja vad han eller hon
darigenom har fatt veta om forhallanden av betydelse for att forebygga och hantera fredstida
kriser, forhallanden av betydelse for totalforsvaret eller rikets séakerhet i 6vrigt, en enskild
persons ekonomiska forhallanden eller ett foretags afférs- eller driftsforhallanden. Se
sekretesslagen (1980:100) 8 kap, 238.

5. LEDNINGSPLAN UNDER HOJD BEREDSKAP.

5.1 Tillamplighet av ledningsplanen vid hojd beredskap

e Vid en &ndring av det sédkerhetspolitiska l&get i landet eller omvarlden skall
krisledningsplanen vid extraordinédra handelser kompletteras och anpassas for att &ven
gélla vid hojd beredskap.

o Kirisledningsplanen vid hojd beredskap ska forutom nddvéandiga dndringar med
anpassning till lagar och férordningar folja samma struktur som planen for
extraordindra handelser.

e Hojd beredskap kommer att hanteras inom de anpassningsperioder och med de
riktlinjer som staten tillampar i handelse av en férandring av det sékerhetspolitiska
laget i landet eller omvarlden.
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