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Pa uppdrag av fortroendevalda revisorer i Storumans kommun och lekmannarevisor i
Storumans kommunféretag AB respektive Industri- och logistikcentrum i Storuman AB
(ILC) har PwC genomfort en granskning av kommunkoncernens hantering av
kommunférrad och brandstation i Storuman.

Granskningen har inriktats mot féljande omraden:

Beslut om férsaljning/aterkdp av fastighet har fattats av behoériga beslutsorgan
Organisation och ansvarsférdelning for att hantera tvist

Kommunstyrelsens och bolagsstyrelsernas styrning och kontroll i aktuellt &rende
Arbete med att sakerstalla en god intern kontroll

Utvardering av aktuellt arende och lardomar fér framtiden

Utifran genomford granskning gors féljande sammantagen revisionella bedémning:

Bedomning

Kommunstyrelsen och granskade aktiebolag har hanterat
arendet rérande brandstation/kommunforrad pa ett
andamalsenligt satt

Kommunstyrelsens och moderbolagets interna kontroll
inom granskade omraden har inte varit tillracklig

ILC:s interna kontroll har delvis varit tillracklig

O0O0|||00C@]|||[000

For att utveckla verksamheten bor féljande rekommendationer prioriteras:

Att kommunstyrelse och moderbolaget sakerstaller att organisationens arbete med
intern kontroll bedrivs i enlighet med de instruktioner som utfardats av fullmaktige.
Inom ramen for detta arbete bor det genomféras sarskilda utbildningsinsatser.

Att kommunstyrelsen prévar om den arligen ska uppratta en uppsiktsplan. Planen
bor baseras pa en dokumenterad riskbedémning.

Att moderbolaget, i samrad med ILC och kommunstyrelsen, prévar vilka viktiga
fragestallningar som ska besvaras i en utvardering av hur forsaljning/aterkdp av
brandstation hanterats av den kommunala organisationen.

Att bolagsstyrelsen i ILC ser till att det tas fram ett forslag till reviderad
bolagsordning fér bolaget som fullt ut motsvarar vad som anges i kommunallagen
10:3.
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Kommunens revisorer, tillsammans med lekmannarevisor i Storumans kommunféretag
respektive Industri- och logistikcentrum i Storuman (ILC), har med hansyn till risk och
vasentlighet bedomt det angelaget att gora en granskning av kommunkoncernens
hantering av kommunférrad och brandstation i Storuman.

Under ett antal ar har kommunen och dess heldgda aktiebolag ILC haft en tvist med ett
privat foretag gallande aganderatten till kommunens brandstation. Det har natts en
forlikning mellan parterna under 2020, vilket innebar att det sker ett aterkdp av
brandstationen. Aktuellt &rende har kostat bade tid och resurser for den kommunala
organisationen, men kan aven paverkat kommunens anseende.

Kommunstyrelsens och bolagsstyrelsernas uppdrag regleras i lagstiftning och interna
styrdokument. | kommunstyrelsens och moderbolagets styrelsens uppdrag ingar bland
annat att leda, samordna och ha uppsikt dver den samlade verksamheten. En
bolagsstyrelse ansvarar for férvaltningen av bolagets angelagenheter och att sakerstalla
en god intern kontroll.

En bristande styrning och kontroll inom ovan namnda omraden kan riskera att
verksamheten inte bedrivs pa avsett satt.

Revisionsobjekt i granskningen ar kommunstyrelsen, styrelsen i Storuman
kommunforetag samt styrelsen i Industri- och logistikcentrum i Storuman.

Revisorernas och lekmannarevisorernas uppdrag regleras i kommunallagen kapitel 12
respektive aktiebolagslagen kapitel 10. Syftet med granskningen ar att préva om
hantering av kommunférrad och brandstation skotts pa ett andamalsenligt satt och med
tillracklig intern kontroll.

Foljande revisionsfragor ska besvaras:

1. Har beslut om férsaljning och aterkdp av aktuell fastighet fattats av behériga
beslutsorgan?

2. Har organisation och ansvarsfordelning for att hantera pagaende tvist varit tydlig
inom den kommunala organisationen?

3. Har kommunstyrelse och berdrda bolagsstyrelser utdvat en rimlig styrning och
kontroll i aktuellt arende?

4. Bedrivs ett systematiskt arbete med intern kontroll inom granskade organisationer?

5. Har det i tillracklig grad genomfoérts utvardering av aktuellt arende och dragits
lardomar for framtiden?



Revisionsfraga 1 bildar underlag for att préva om verksamheten skéts pa ett
andamalsenligt satt. Ovriga revisionsfragor anvands fér att préva om den interna
kontrollen inom granskningsomradet ar tillracklig.

Foljande revisionskriterier anvands i granskningen:

e Kommunallagen 6:1, 6:6, 6:13

e Aktiebolagslagen 8:4

e Styrdokument inom kommunen som ar relevanta for granskningen, t.ex. agarpolicy,
reglemente for kommunstyrelsen samt reglemente for intern kontroll.

e Styrdokument inom bolagen som &r relevanta for granskningen, t.ex. agardirektiv,
styrelsens arbetsordning och VD-instruktion.

e | dvrigt se avsnitt "syfte och revisionsfragor”

| tid avgransas granskningen till perioden 2012-2020, men med ett sarskilt fokus pa
2020. | 6vrigt se avsnitt "syfte och revisionsfragor”.

Analys av for granskningen relevant dokumentation samt kompletterande intervjuer med
foljande befattningar:

- Ordférande i kommunfullmaktige,

- Ordférande i kommunstyrelsen,

- Ordférande i Storumans kommunféretag AB,

- Ordférande i Industri- och logistikcentrum i Storuman AB,

- Koncernchef i Storumans kommun,

- VD i Storumans kommunféretag AB,

- VD i Industri- och logistikcentrum AB.

| 6vrigt se avsnitt "syfte och revisionsfragor”.

Revisionell bedémning av respektive revisionsfraga sker utifran en tregradig skala:
jaluppfyllt (grén); delvis uppfyllt (qul); nej/ej uppfyllt (réd).

pwc



Kommunfullmaktige har fattat beslut hur den kommunala organisationen pa
Overgripande niva ska vara utformad. En kommun kan dverlata skétseln av kommunala
angelagenheter till exempelvis ett kommunagt aktiebolag. Kommunstyrelse, namnders
och kommunala bolags uppdrag preciseras i reglemente, bolagsordning och
agardirektiv.

Av kommunallagen framgar att beslut i arenden av storre vikt inte kan delegeras till
verksamheten. Dessa beslut ska fattas av beslutande och verkstallande organ,
exempelvis kommunfullmaktige, kommunstyrelse, arsstdmma eller bolagsstyrelse.
Bedrivs kommunal verksamhet i aktiebolagsform kravs att bolaget i viktiga arenden
inhamtar agarens stallningstagande innan beslut tas i fragan.

Kommunfullmaktige har i juni 2012, pa kommunstyrelsens forslag, fattat beslut att
fastigheten Forradet 1 ska agas av det kommunala bolaget Industricentrum (numera
ILC). Av beslutet framgar aven att dess lokaler fortsattningsvis ska hyras ut till bland
annat Raddningstjansten. Under hosten 2012 sker en fastighetsreglering genom vilket
Forradet och Montdéren slas samman till fastigheten Montéren 1.

Styrelsen i Industri- och logistikcentrum (ILC) har i juni 2014 beslutat att salja Montéren
1 fér 4.2 miljoner kronor till ett privat fastighetsbolag. Képebrev och képekontrakt har fér
bolagets rékning undertecknats av bolagets VD och styrelseordférande.

| juli 2020 sker en forlikning mellan parterna, vilket innebar att ILC kdper tillbaka del av
Montoéren 1 (Forradet 1) for 525 000 kronor. Beslut om forlikning/aterkop har fattats av
ILC:s styrelse 8 maj 2020. Képebrev och kdpekontrakt har for bolagets rakning
undertecknats av bolagets VD och styrelseordférande. Darutdver tillkommer kostnad for
stdmpelskatt, avstyckning och lagfart.

| lag anges att kommunala aktiebolag ska inhamta fullmaktiges staliningstagande innan
bolaget fattar beslut i fragor av principiell beskaffenhet eller annars av stérre vikt. |
agarpolicy, som beslutats av fullmaktige 2013, ges exempel pa i vilka typer av
beslutsarenden som kan omfattas av denna rutin. | &garpolicyn stélls inga krav pa att
bolagen ska inhamta fullmaktiges stallningstagande infér kop/férsaljning av
anlaggningstillgangar. Foéretradare for fullmaktige framhaller att i dess stallningstagande
bor inhamtas nar det galler forsaljning av “samhallsviktiga” fastigheter.

| sammanhanget noteras att ILC:s bolagsordning inte fullt ut motsvarar de krav som
stalls i kommunallagen. Exempelvis anvands begreppet inhamta "yttrande” fran
fullmaktige. Detta ord har i kommunallagen fran ar 2002 ersatts till "stallningstagande”.
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Syftet med den skarpta lagen ar att sa langt som mdéjligt skapa garantier for att
fullmaktige tar stallning i sakfragan innan féretaget fattar sitt beslut.

Var revisionella bedémning ar att beslut om férsaljning och aterkdp av fastighet som

inrymmer brandstation/kommunférrad har fattats av behériga beslutsorgan.

Beddmningen baseras pa foljande:

- Beslut om forsaljning av fastigheten har tagits av styrelsen i Industricentrum (numera
ILC), aterkdp av delar av fastigheten har fattats av styrelsen i ILC

- Beslut om avyttring och férvarv av anlaggningstillgangar har fattats i enlighet med
vad som anges i aktiebolagslagen och bolagsinterna styrdokument

En brist som noteras i granskningen ar att ILC:s bolagsordning inte fullt ut motsvarar det
krav som stalls i kommunallagen 10:3.

| kommunstyrelsens och moderbolagets styrelse uppdrag ingar att leda och samordna
skotseln av kommunens angeléagenheter som bedrivs i forvaltnings- och bolagsform.
Styrelsen i ILC bar ett ansvar for bolagets interna organisation och férvaltningen av dess
angelagenheter.

I november 2015 uppmarksammas inom den kommunala organisationen att fastigheten
Forradet 1 ingatt i forsaljning av Montdren 1. Under hésten 2017 konstateras att det
rader en tvist mellan képare och saljare avseende aganderatten till Férradet 1.

Granskningen visar att kommun och dess bolagskoncern inte upprattat en gemensam
strategi eller organisation fér att hantera uppkommen tvist. Arendet har administrerats
som en del i den I6pande verksamheten.

ILC har iklatt sig huvudansvaret for att driva kommunens process avseende
aganderatten till Férradet 1. Pa verksamhetsniva har det fortidpande arbetet i forsta
hand hanterats av bolagets VD. Under tvisteprocessen har ILC har fatt olika former av
stdd, saval externt som internt inom kommunkoncernen (tjanstepersoner inom kommun
och moderbolag).

Extern kommunikation har i forsta hand utforts av styrelseordférande i ILC, som tillika ar
ordférande i kommunstyrelsen och moderbolagets styrelse. Férsaljning och efterféljande
tvist har vackt stor uppmarksamhet i lokal, regional och nationell massmedia. Vid en
genomgang av medias rapportering i frdgan ges intrycket att ordférande i
kommunstyrelsen har svarat for kommunens externa kommunikation. Ordférande i
kommunstyrelsen framhaller att hen foéretratt ILC vid uttalande i massmedia.

Foretradare for ILC, moderbolag och kommunstyrelsen upplever att organisation och
ansvar for att hantera tvist om fastighet i stort har varit tydlig inom kommunkoncernens
organisation.



ILC:s styrelse har i augusti 2017 tagit beslut att anlita juridiskt bitrdde som stdd i den
fortsatta processen. Avtal har slutits mellan bolaget och en advokatbyra. |
domstolsférhandling har bolaget féretratts av denna byra. ILC har haft
finansieringsansvaret for uppkomna rattegangskostnader.

Styrelsen i ILC har inte beslutat hur bokféring och redovisning av kostnader hanfoérliga
till uppkommen tvist ska hanteras. Granskningen visar att bolagets utgifter avseende
dels juridiskt stod dels aterkop av fastighet fortlopande har bokférts som en interimspost.
Utgifterna har fram till dags datum uppgatt till drygt 1.5 miljoner kronor. Under
vintern/varen 2021 forvantas bolaget fa besked fran forsakringsbolag avseende
eventuell forsakringsersattning i arendet.

Foretradare for ILC och moderbolag uppger att de lagt ned betydande resurser, i form
av egen arbetstid, for att hantera pagaende tvisteprocess. Nedlagd tid fér detta har inte
sarskiljts i bokforing fran 6vriga personalkostnader.

| samband med forlikning sommaren 2020 har bolaget avstatt fordran gentemot
motparten - utifran tingsrattens beslut i november 2019 - att ersatta ILC for dess
rattegangskostnader.

Vi gor bedémningen att organisation och ansvarsférdelning for att hantera pagaende

tvist delvis har varit tydlig. Bedémningen baseras pa féljande:

- Internt inom kommunorganisationen har ansvar och roller varit tydliga. ILC har iklatt
sig huvudansvaret for att driva kommunens process avseende aganderatten till
Forradet 1.

- Fran ett externt perspektiv har organisation och ansvar inom den kommunala
organisationen inte varit lika tydlig. Allmanheten har uppfattat att kommunikation i
arendet har hanterats av kommunstyrelsen genom dess ordférande.

En otydlig rollférdelning férsvarar mojligheten att utkréava ansvar i en fraga.

For framtiden bér kommunstyrelsen prova om det ar andamalsenligt att dess ordférande
aven ar ordférande i ett dotterbolag. En av kommunstyrelsens viktigaste uppdrag ar att
utdva uppsikt dver kommunens samlade verksamhet. Fértroendet for kommunen
riskerar skadas om det saknas en oberoende uppsikt dver de kommunala féretagen.

Granskningen visar att respektive styrelse har féljande sammansattning:
- Kommunstyrelsen: 13 ledamoter och 13 ersattare

- Styrelsen i Storumans kommunféretag AB: 9 ledamédter

- Styrelsen i Industri- och logistikcentrum i Storuman AB: 5 ledaméter
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| nagra fall finns en personunion mellan ovan angivna styrelser, det vill sdga att samma
person sitter med i flera organ. Det mest tydliga exemplet for detta ar att
kommunstyrelsens ordférande tillika &r ordférande i moderbolag och ILC.

Kommunens styrdokument staller inga krav pa att det exempelvis kommunstyrelsens
ordférande aven ska vara ordférande i moderbolag och ILC. Att lamna férslag till
ledamoter i kommunstyrelse och berdrda bolagsstyrelser vilar pa politiska partier och
valberedning. | intervjuer framkommer att det i fullmaktige forts en diskussion om risker
med en 6kad maktkoncentration inom kommunens olika verksamheter.

Kommunstyrelsen

| kommunstyrelsens uppdrag ingar att utdva uppsikt éver kommunens samlade
verksamhet. Styrelsens uppsikt innefattar aven verksamhet som bedrivs i aktiebolag.
Styrelsen ansvarar for att kommunens styrdokument mot bolagen ar uppdaterade och
att det genomfdérs regelbundna méten mellan kommunstyrelse och féretagsledningar. |
agarpolicy for Storumans kommun betonas vikten av att kommunen ar en aktiv agare
som tar ansvar for sitt agande av kommunala bolag.

En genomgang av kommunstyrelsens métesprotokoll fér innevarande mandatperiod
visar att kommunstyrelsen under tvisteperioden inte utdvat nagon styrning i detta
specifika arende. Under hdsten 2020, nar det skett en forlikning i arendet, har styrelsen
behandlat ett initiativdrende som ror extern granskning hur arendet hanteras i
organisationen. Mer om detta beslut aterfinns i avsnitt 2.5.

Kommunstyrelsens kontroll har huvudsakligen utgjorts av foljande:

- Vissa foretradare for styrelsen deltagit pa tva informationstraffar i arendet som
initierats av ILC under ar 2018.

- Styrelsens presidium tva ganger per ar traffat féretradare for bolagen, daribland ILC.
Enligt uppgift har pagaende tvist behandlats vid dessa tillfallen.

Det kan inte styrkas att det finns en formaliserad rutin hur presidiet ska aterrapportera
resultatet fran genomférda traffar med foretagen till kommunstyrelsen i sin helhet.

Granskningen kan inte belagga att kommunstyrelsen, med undantag for besvarande av
en interpellation i februari 2019, informerat fullmaktige i fragan.

| intervjuer framkommer att till foljd av att arendet sekretessbelagts har det forsvarat
mojligheten for kommunstyrelsen att fullgéra sin uppsikt. Fler av de intervjuade lyfter
fram krocken mellan kommunallag och aktiebolagslag. | aktiebolagslagen betonas vikten
av att skydda bolagets intressen. Eftersom kommunstyrelsens ledaméter inte har
omfattats av sekretess framhalls att dessa bara kunnat fa ta del av uppgifter som inte
har sekretessbelagts.

Styrelsen i Storumans kommunféretag AB
En styrelse i ett moderbolag har i uppdrag att leda och samordna all verksamhet som
bedrivs genom dotterbolag. Av dgarpolicy for Storumans kommun framgar att
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moderbolaget ska utveckla ett aktiv dgarstyrning. Vidare betonas att en regelbunden
agardialog med dotterbolagen ar en viktig del i moderbolagets styrelsearbete.

Den d6vergripande styrningen av dotterbolagen sker genom att moderbolaget utfardar
agardirektiv till dotterbolagen, daribland ILC.

Granskningen kan inte belagga att moderbolaget utdvat nagon ledning och samordning
over hur kommunkoncernen ska agera i fragan. Moderbolaget har inte heller utfardat
anvisningar hur ILC ska informera och aterrapportera i arendet. | sammanhanget
noteras att moderbolagets verksamhetsplan 2019 uppmarksammar att ILC har en
ekonomisk osakerhet pa grund av pagaende rattstvist.

Av protokollen framgar att styrelsen under processen fatt muntlig information fran
dotterbolagets VD framfor allt under punkten “Industri- och logistikcentrum”. Styrelsen
har vid samtliga tillfallen valt att notera informationen. Darutéver har styrelsen deltagit pa
tva informationstraffar som initierats av ILC 2018.

Styrelsen i Industri- och logistikcentrum i Storuman AB

En bolagsstyrelse ska utdva styrning och kontroll dver de omraden den har att forvalta.
Som dotterbolag har styrelsen aven en informationsplikt gentemot sitt moderbolag. |
agardirektiv anges att moderbolaget fortldpande ska informera om bolagets verksamhet
samt initiera méten med modern om omstandigheterna sa pakallar. Bolagets ledning
ska delta i méte med féretradare for moderbolaget minst en gang per ar.

Av féregaende avsnitt framgar att bolaget styrelse i enskilda beslutsarenden utdvat

styrning i aktuellt arende. Styrningen innefattar framfor allt féljande:

- Forsaljning av fastighet (2014)

- Belagga arendet med sekretess och tystnadsplikt (2017)

- Anlita juridiskt bitrade (2017)

- Uppdra till juridiska ombudet, om det inte sker en férlikning i nartid, inlamna en
stdmningsansdkan (2018)

- Ge VD i uppdrag att fortsatta forlikningsférhandling (2019)

- Godkanna férslag till forlikningsbud till motparten (2019)

- Godkanna forlikning mellan parterna (2020)

- Upphava sekretess och tystnadsplikt pa arendet (2020)

Granskningen visar att styrelsen under perioden 2018-2020 fatt fortldpande rapportering
hur tvisteprocessen fortskrider. Styrelsen har i princip vid samtliga tillfallen valt att notera
informationen. | oktober 2020 informeras att bolaget ar lagfaren agare till Montdren 2 (fd
Forradet 1).

| ILC:s arsredovisning for 2018 lamnas information att bolaget ar i en tvist och att
arendet ar under rattslig provning.

Utifran ovan redovisade iakttagelser goérs féljande revisionella bedémningar:



- Bolagsstyrelsen i ILC kan verifiera att den utévat en rimlig styrning och kontroll i
aktuellt arende

- Bolagsstyrelsen i Storumans kommunféretag AB kan delvis verifiera att den utdvat
en rimlig styrning och kontroll i &rendet

- Kommunstyrelsen kan inte pavisa att den utdvat en rimlig styrning och kontroll i
detta arende.

Var uppfattning ar att framfor allt kommunstyrelsen, men aven till viss del moderbolagets
styrelse, brustit i uppdraget att leda, samordna och utéva uppsikt 6ver ett arende som ar
av principiell beskaffenhet och av stérre vikt fér den samlade kommunkoncernen.

For framtiden bér kommunstyrelsen, men aven moderbolagets styrelse, préva hur
styrning och kontroll kan utvecklas inom omradet. Kommunstyrelsen bor exempelvis
préva om den ska arligen uppratta en plan for att fullgéra sin uppsikt. Planen bor
baseras pa en dokumenterad riskbedémning.

Att ett kommunagt aktiebolag av misstag séljer en brandstation och ett kommunforrad till
ett privat aktiebolag maste ses som en tydlig indikator pa vasentliga brister i den interna
kontrollen i en organisation.

| kommunallagen och aktiebolagslagen anges att kommunstyrelse och bolagsstyrelser
ska se till att den interna kontrollen inom organisationen ar tillracklig.

Kommunfullmaktige har 2007 antagit ett reglemente fér hur den kommunala
organisationen ska arbeta med intern kontroll. Arbetet ska framfor allt innefatta féljande:
1. Genomfdra aterkommande riskbeddmningar for sin verksamhet

2. Uppratta arlig plan for intern kontroll

3. Genomfora kontrollaktiviteter utifran upprattad plan

4. Arlig sammanstalining av resultatet fran utférda kontroller

Syftet med regelverket ar att verksamheten uppratthaller en tillracklig intern kontroll.

Kommunfullmaktige har i ett sarskilt beslut ar 2015 (§120) angett att i majoritetsdgda
bolag arligen ska lamna information om hur den interna kontrollen ar organiserad inom
bolaget och hur den har fungerat under rakenskapsaret. Informationen ska redovisas i
respektive bolags arsredovisning.

Kommunstyrelsen

Av reglemente for intern kontroll framgar att kommunstyrelsen aterkommande ska
informera sig hur den interna kontrollen fungerar i de kommunala féretagen. | styrelsens
uppdrag ingar aven att arligen utvardera och redovisa till fullmaktige hur kommunens
samlade system for intern kontroll fungerar i organisationen.

_
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Fullmaktige har i agarpolicy fran 2013 betonat att kommunstyrelsens uppsikt bland
annat ska innefatta I6pande uppféljning av bolagens arbete med intern kontroll.

En genomgang av styrelsens moétesprotokoll visar féljande:

- Kommunstyrelsen kan inte verifiera att den under innevarande mandatperiod
informerat sig om hur den interna kontrollen fungerar inom kommunens féretag.

- Kommunstyrelsen har inte genomfort arlig utvardering hur kommunens samlade
system for intern kontroll fungerar.

- Kommunstyrelsen har inte avlamnat arlig rapport till fullmaktige hur kommunens
samlade verksamhet arbetar med intern kontroll.

| styrelsens forslag till arsredovisning 2019 ldmnas viss information hur kommunstyrelse
och namnder arbetat med intern kontroll under det gangna aret.

Kommunstyrelsen har i forslag till &gardirektiv till Storumans kommunféretag inte
narmare preciserat hur moderbolaget ska leda och samordna dotterbolagens arbete
med intern kontroll.

Storumans kommunféretag AB

| moderbolagets uppdrag ingar att leda och samordna kommunens verksamhet som
bedrivs i aktiebolagsform. Detta sker bland annat genom att moderbolagets styrelse
utformar agardirektiv till dotterbolagen.

Under perioden 2016-2020 har styrelsen arligen antagit en plan for intern kontroll for
moderbolagets verksamhet. | planen aterfinns 4 kontrollomraden. Planen har inte
reviderats under perioden. Forslag till plan har upprattats av bolagets VD och ses som
en mall som ska anvandas av moder- och dotterbolag. Det kan inte belaggas att
styrelsen under samma period utdvat styrning hur dotterbolagen, daribland ILC, ska
arbeta med intern kontroll.

Granskningen visar att styrelsen arligen fatt uppféljning och rapportering av resultatet
fran genomfdrda internkontroller i moderbolaget. Kontrollerna har inte foranlett nagra
anmarkningar. Styrelsen har vid respektive tillfalle godkant redovisningen.

Moderbolaget har 2015 lamnat férslag till fullmaktige att utfarda ett direktiv om att
majoritetsagda bolag arligen ska redovisa hur de bedriver sitt arbete med intern kontroll.
Redovisningen ska ske i bolagens arsredovisningar.

Det kan inte belaggas att moderbolagets styrelse under granskningsperioden fatt en
samlad rapport hur den interna kontrollen fungerar i dotterbolagen.

| moderbolagets uppdrag ingar att arligen att uppratta en arsredovisning fér saval
moderbolag som bolagskoncern. Granskning visar att dessa arsredovisningar lamnar
information hur moderbolaget arbetat med intern kontroll. Daremot saknas uppgift hur
internkontrollarbetet har bedrivits inom koncernens samlade verksamhet.

Industri- och logistikcentrum i Storuman AB
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Granskningen kan belagga att styrelsen under perioden 2016-2020, med undantag for
2017, arligen faststallt plan for intern kontroll. ILC:s plan innehaller samma
kontrollomraden som aterfinns i moderbolagets arsplan.

Styrelsen har fér samma period, med undantag for 2019, fatt en arlig rapportering fran
resultatet fran genomférda kontroller. | flertalet fall har inga avvikelser noterats.
Styrelsen har vid ett tillfalle (§46/17) lamnat uppdrag till verksamheten. | dvrigt har
styrelsen godkant redovisningen.

En genomgang av bolagets arsredovisningar visar att dessa lamnar information hur
bolaget arbetat med intern kontroll under respektive rakenskapsar.

Vi gér beddmningen att granskade organisationer inte bedriver ett tillrackligt

systematiskt arbete med intern kontroll. Beddmningen baseras pa féljande:

- Moderbolaget och ILC har inte genomfort ett tillfredsstallande arbete med intern
kontroll. Det kan inte beldggas att bolagens planer for intern kontroll baseras pa en
heltackande riskbeddmning.

- Kommunstyrelsen kan inte verifiera att den fullgjort sitt atagande att utdva uppsikt
Over bolagen arbete med intern kontroll, utvardera forekommande system for intern
kontroll samt rapportera resultatet till fullmaktige enligt kommuninterna instruktioner.

- Granskade organisationer efterlever inte de instruktioner som utfardats och beslutats
av kommunfullmaktige ar 2007 respektive 2015.

Ett otillrackligt arbete med intern kontroll kan riskera att en organisation inte bedrivs pa
andamalsenligt och fran ekonomisk synpunkt tillfredsstallande satt. Ovan noterade
brister kan aven ses som framtida utvecklingsomraden. Kommunstyrelse och
moderbolaget bor prova om det genomféras utbildningsinsatser inom omradet.

En vedertagen metod inom offentlig verksamhet ar att genomféra utvarderingar. Syftet
med en utvardering ar framfor allt att bidra med erfarenheter och kunskap fér framtiden.

Kommunstyrelsen

Granskningen visar att kommunstyrelsens ordférande, i samband med besvarande av
tva interpellationer i februari 2019, informerat kommunfullmaktige att viktiga
fragestallningar som ror fastighetsaffaren kommer att utredas och besvaras nar
pagaende tvist ar avgjord.

| september 2020 har kommunstyrelsen behandlat ett initiativarende avseende
genomfdrande av en extern granskning av forsaljning av brandstation och
kommunférrad i Storuman samt efterfoljande rattsliga tvist om aganderatten. | november
2020 beslutar styrelsen att invanta resultatet fran kommunrevisionens granskning innan
beslut tas i fragan.

_
pwc
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Av féregaende avsnitt framgar att kommunstyrelsen ansvarar for att utéva uppsikt éver
kommunens samlade verksamhet.

Kommunen har i slutet av 2015 blivit medveten om att brandstationen i Storuman av
misstag ingatt i férsaljning av Montéren 1. Som en féljd av detta sker en utredning inom
kommunkoncernen hur detta gatt till och vilka eventuella rutiner som brustit.
Utredningen har initierats och utférts av kommunstyrelsens forvaltning. Resultatet fran
utredningen har inte dokumenterats i en sarskild rapport. Darutdver har det inte utférts
nagon utvardering inom kommunstyrelsens verksamheter.

Foretradare for kommunstyrelsen ser fordelar i att en framtida utvardering av arendet
leds av Storumans kommun.

Storumans kommunféretag AB

Styrelsen i moderbolaget har inte gett uttryck for att det ska genomféras nagon
utvardering hur arendet har hanterats inom bolagskoncernen. | moderbolagets uppdrag
ingar bland annat att leda och samordna kommunal verksamhet som bedrivs i
bolagsform samt utéva en aktiv agarstyrning.

Ingen utvardering av aktuellt &rende har genomforts inom moderbolagets verksamhet.

Industri- och logistikcentrum i Storuman AB

Styrelsen i ILC har inte fattat beslut hur bolagets hantering av aktuellt arende ska
utvarderas. | intervjuer framkommer att det inom bolagets verksamhet annu inte gjorts
nagon dokumenterad utvardering for att dra framtida Iardomar.

| styrelsens uppdrag ingar att sakerstalla en tillracklig intern kontroll inom bolaget.

Utifran ovan noterade granskningsiakttagelser gors foljande revisionella bedémningar:

- Kommunstyrelsen kan delvis verifiera att den planerar genomféra en dokumenterad
utvardering av fastighetsaffaren. Styrelsen har i november 2019 fattat beslut att
initialt invanta resultatet fran revisionens granskning innan beslut tas i fragan.

- Moderbolaget och dotterbolaget kan inte i rimlig grad belagga att de varken planerat
eller genomfért nagon utvardering av arendet. Var uppfattning ar att ansvar for att
utvardera aktuellt arende i forsta hand vilar pa styrelserna i ILC och moderbolaget.

For framtiden rekommenderas att moderbolaget, i samrad med ILC och
kommunstyrelsen, provar vilka viktiga fragestallningar som ska besvaras i en
utvardering.
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Utifrdn genomférd granskning gors féljande revisionella bedémning:

- Aktuellt arende har hanterats pa ett &ndamalsenligt satt av styrelsen i ILC,
moderbolagets styrelse samt kommunstyrelsen.

- Inom granskade omraden har den interna kontrollen varit otillracklig inom
kommunstyrelsens och moderbolagets ansvarsomraden.

- Den interna kontrollen har delvis varit tillracklig inom ILC:s ansvarsomraden

Underlag fér den sammanfattande bedémningen presenteras pa nastféljande sida:
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For att utveckla verksamheten bor féljande rekommendationer prioriteras:

e Att kommunstyrelse och moderbolaget sakerstaller att organisationens arbete med
intern kontroll bedrivs i enlighet med de instruktioner som utfardats av fullmaktige.
Inom ramen for detta arbete bor det genomféras sarskilda utbildningsinsatser.

e Att kommunstyrelsen provar om den arligen ska uppratta en uppsiktsplan. Planen
bor baseras pa en dokumenterad riskbedémning.

e Att moderbolaget, i samrad med ILC och kommunstyrelsen, provar vilka viktiga
fragestallningar som ska besvaras i en utvardering av hur forsaljning/aterkdp av
brandstation hanterats av den kommunala organisationen.

e Att bolagsstyrelsen i ILC ser till att det tas fram ett férslag till reviderad
bolagsordning fér bolaget som fullt ut motsvarar vad som anges i kommunallagen
10:3.

2021-02-24

Bo Rehnberg

Projekt- och
uppdragsledare

Denna rapport har upprattats av Ohrlings PricewaterhouseCoopers AB (org nr 556029-6740) (PwC) pa uppdrag
av dels de fortroendevalda revisorerna i Storumans kommun dels lekmannarevisorn i Storumans kommunféretag
respektive Industri- och logistikcentrum i Storuman enligt de villkor och under de forutsattningar som framgar av
projektplan fran 2020-10-16. PwC ansvarar inte utan sarskilt atagande, gentemot annan som tar del av och
forlitar sig pa hela eller delar av denna rapport.
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