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Riktlinjer for bostadsforsorjning i
Storumans kommun 2014-2018

1. Varfor en bostadsforsorjningsplan?

Lagen om kommunernas bostadsforsorjningsansvar (SFS 2000:183) foreskriver att varje kommun ska
planera bostadsforsorjningen i syfte att skapa forutsattningar for alla i kommunen att leva i goda
bostdder. Riktlinjer ska antas av kommunfullméaktige under varje mandatperiod. Enligt lagen ska
kommunens riktlinjer innehalla foljande uppgifter:

1. kommunens mal fér bostadsbyggande och utveckling av bostadsbestandet,
kommunens planerade insatser for att na uppsatta mal, och
hur kommunen har tagit hdnsyn till relevanta nationella och regionala mal, planer och pro-
gram som ar av betydelse for bostadsférsorjningen.

Uppgifterna ska sarskilt grundas pa en analys av den demografiska utvecklingen, av efterfragan pa
bostdder, bostadsbehovet for sarskilda grupper och marknadsférutsattningar. Kommunens riktlinjer
for bostadsforsérjningen ska vara vagledande vid tillimpningen av 2. kap. 3 § 5 plan- och bygglagen
(2010:900).

Bra bostdder och goda boendemiljoer dr ocksa en viktig konkurrensfraga fér Storumans kommun.
Det ar pa sikt en overlevnadsfraga for kommunen att skapa ett positivt flyttningsnetto och fa de bo-
ende att trivas och stanna kvar. Kommunen maste kunna erbjuda attraktiva, trygga och tillgdangliga
boendemiljoer som tillgodoser alla invanares behov och efterfragan i alla delar av livet. Kommun-
fullmaktiges strategiska plan ger féljande malsattning till ar 2020:

Vi dr en bra kommun fér alla att bo, leva och verka i med goda férutsdéttningar for féretag-
samhet i en fin miljé. Alla, som dr eller vill bli kommuninvdnare, har férutsdttningar att skapa
sig ett gott och tryggt liv ndra naturen med goda kommunikationer och méjligheter till me-
ningsfulla aktiviteter och upplevelser samt sysselsdttning pd en bred arbetsmarknad.

1.1 Planens tva delar

Kommunens bostadsforsérjningsplan bestar av tva delar. Den centrala delen &r de riktlinjer for
kommunens bostadsforsorjning (detta dokument) som antas av kommunfullmaktige. Riktlinjerna ska
enligt bostadsforsorjningslagen revideras under varje mandatperiod.

Planeringsunderlaget ar en sammanstallning av faktorer som styr boendeplaneringen samt en be-
démning av bostadsbehovet. Det uppdateras varje mandatperiod i samband med revideringen av
riktlinjerna.
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Via de férdjupade Oversiktsplanerna for tatorterna redovisas lampliga omraden for bostadsbyggnad i
kommunen. Kommunens riktlinjer for bostadsférsorjning har tidigare aterfunnits i dversiktsplanen,
kapitel 4.

2. Riktlinjer for bostadsforsorjning i Storumans kommun

Efterfragan och behov av bostdder paverkas av en mangd olika faktorer. Den demografiska utveckl-
ingen ar viktig men efterfragan styrs dven av bland annat méjligheten till arbete, inkomstnivaer, ran-
teutveckling och boendekostnader. Boendeplanering handlar om att i méjligaste man stréva efter att
skapa forutsattningar sa att behovet och efterfragan av en variation av bostader kan tillgodoses. Bo-
endeplaneringen &r ocksa ett viktigt medel for att na kommunfullmaktiges 6vergripande vision.

Riktlinjerna i detta dokument baseras pa en analys av de demografiska forutsattningarna, efterfragan
pa bostader, bostadsbehoven for sarskilda grupper samt marknadsférutsattningar, sasom de beskrivs
i planeringsunderlaget.

2.1 Nyproduktion i centrala och attraktiva lagen

Kommunens befolkning har de senaste 30 aren stadigt minskat, medan antalet bostdder varit ganska
konstant. Detta betyder dock sannolikt inte att det befintliga bestandet fullt ut kommer att kunna
svara upp mot framtidens efterfragan och behov.

En drivkraft for att bygga nytt ar att de dldre hushallen blir fler och att vissa hushall énskar en annan
bostad an vad som finns i det befintliga bestandet. Manga av de aldre som narmar sig pensionsaldern
bor i smahus byggda under 1950-till 1980-talen. En stor del av dem kommer att bo kvar i sina nuva-
rande bostdder da de har relativt laga boendekostnader, men en del av dem kan forvantas soka nya
boenden inom de ndrmaste aren. Ett annat alternativ kan vara att flytta till en mindre, mer lattskott
och tillgdnglig lagenhet i ndromradet, ddr man trivs och kanner sig hemma och déar man har sina véan-
ner. Finns inte det utbud som efterfragas kan en konsekvens av detta bli en utflyttning till andra orter
eller att de blivande pensionarerna bor kvar i sina egnahem langre. Det kan medféra att det inte blir
nagon rorlighet pa bostadsmarknaden da det inte erbjuds villaboenden i tillrdcklig omfattning till
barnfamiljer.

En annan grupp ar potentiella inflyttare till kommunen som av olika anledningar kan bara férhallan-
devis hoga boendekostnader. Narhet till skolor, service, kultur, grénomraden och friluftsliv &r andra
faktorer som har stor betydelse fér boendets kvalitet och som &r viktiga for att sdkra boendemiljoer-
na som en tillvaxtfaktor i framtiden.

Riktlinjer:

e Framja nyproduktion, framst centralt i tatorterna och i attraktiva lagen i bl.a. LIS-omraden.
Detta blir sarskilt viktigt i hdndelse av en gruvetablering i Ronnbacken. Sarskild planbered-
skap for cirka 200 bostader i Tarnabyomradet maste skapas utifran detta scenario.
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e En mer aktiv kommunal markpolitik dar inkop i strategiska lagen mojliggér bostadsbyggande,
markbyten och andra strategiska insatser.

e Framja kvalitet och nytankande i boendeformer och gestaltning for att inspirera manniskor
att valja Storuman som bosattningskommun.

e Utreda och uppmuntra tillskapande av bostader (ldgenheter) i kombination med annan typ
av verksamhet for att halla ner kostnader.

e Planering for och tillskapande av sm3, billigare lagenheter fér unga.

2.2 Tillgianglighet i boendet och boendemiljon

Andelen &ldre i kommunen kommer att 6ka. Ar 2030 kommer cirka 31 procent av kommuninvanarna
att ha fyllt 65 ar. Efterfragan pa bostader kommer framéver att till stor del paverkas av den alders-
gruppens preferenser.

Aldre ska ha méjlighet att kunna bo kvar i den egna bostaden s ldnge det &r méjligt dar ska de kunna
fa den vard och omsorg de behéver. Det innebar att bostdderna maste vara flexibla och anpassade
efter de dldres behov. Bland annat staller det hoga krav pa tillganglighet, saval i inne- som utemiljon.

En 16sning for att klara behovet av tillgdngliga bostader i framtiden skulle kunna vara att kommunen
och de privata bostadsbolagen samverkar till exempel i arbetet med att ta fram en kartldggning av
var aldre personer bor och vilka bostadsomraden som dr mest lampade for tillganglighetsinsatser.

Idag gors oftast sarlésningar nar behovet av tillgdnglighet i lagenheten uppstar. Anpassningsatgarder
for forbattrad tillgdnglighet i bostaden och bostadsomradena star sallan i konflikt med andra perso-
ners intressen.

Riktlinjer:

e | samarbete och genom dialog med bostadsbolagen vacka intresset for att 6ka tillganglighet-
en i det befintliga bostadsbestandet.

e Att skapa en definition av “trygghetsboende” och utifran denna definition utreda méjligheter
for etablering av sadant boende. Trygghetsboenden ska etableras sa centralt som majligt i ta-
torterna.

e Utemiljoerna vid befintliga boenden ska ses 6ver och vid nybyggnad beaktas ur tillgdnglig-
hetssynpunkt.

2.3 Platser i sarskilt boende

Pa nagra ars sikt bedoms det finnas balans mellan efterfragan och tillgang pa boende for dldre man-
niskor med behov av sarskilt stéd i boendet. Kommunens tre storsta dldreboenden har idag stora
gemensamhetsutrymmen och langa korridorer. De flesta som idag flyttar till sarskilt boende har na-
gon form av demens eller demensliknande symtom. Behovet av fler demensanpassade platser maste
utredas.
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| och med att forvantningar och efterfragan hos dem som ska bo i vard- och omsorgsboenden i fram-
tiden troligen kommer att stilla andra krav dn dagens aldre behéver nya former fér boende utveck-
las. Att boendet har en god standard och ar flexibelt &r viktiga faktorer for att mota efterfragan.

Personer med funktionsnedsattningar har behov av lagenheter dar bade bostaden och den yttre bo-
endemiljon har en god tillgdnglighet. Det ar viktiga faktorer for att underlatta ett sjalvstandigt liv.

Riktlinjer:

e Omsorgsnamnden ska ta fram férdjupade planeringsunderlag foér att pa kommunfullméaktige-
niva kunna vacka drendet om fler demensplatser.

e | Ovrigt tillgodose behoven av sarskilt boende for dldre och funktionsnedsatta inom ramen
for befintliga verksamheter och bostadsbestand, bland annat genom tillganglighetsanpass-
ning.

2.4 Attraktiva smahustomter

| dagslaget ar intresset fér nybyggnation av smahus i kommunen storst i de fjalindra delarna. Utbudet
av befintliga smahus ar till stor del avhangigt av i vilken omfattning de dldre hushallen saljer sina vil-
lor. Darfoér finns det goda anledningar att ha en planberedskap fér smahustomter. Ett renoveringsfritt
boende eller en attraktiv tomt kan vara vardefullt for somliga som av den anledningen valjer att

bygga nytt.
Riktlinjer:

e Planera for smahustomter i attraktiva lagen, primért i LIS-omraden samt andra ldgen som har
fritidshuskvaliteter.

2.5 Langsiktigt hallbara boendemiljoer

En langsiktig hallbarhet innebar att det ar nodvandigt att hushalla med resurser som energi, mark
och vatten. | boendeplaneringen behdver man beakta kopplingen till lokalisering av bostader sa att
transportbehovet minskar och gjorda investeringar kan nyttjas battre. Mojligheten att kunna ar-
betspendla med kollektivtrafik &r en nyckelfaktor, for att kunna skapa en stérre arbetsmarknadsreg-
ion. For att na en hallbar utveckling och nyttja redan befintliga investeringar foreslas fortatningar vid
nybyggnation av flerbostadshus framst i tatortsomradena Storuman-Stensele och Tarnaby-Hemavan.

Riktlinjer:

e Nybyggnation bor ske i lagen som kan bidra till att stdarka underlaget till kollektivtrafiken och
ovrig infrastruktur samt gynna utvecklingen av handeln.

e FOrtdtning ska med fordel ske genom att det tillats bygga hogre i tatortsomradena, vilket
ocksa ar en kostnadsfraga vid nyproduktion.
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2.6 Trygga, trivsamma och hilsoframjande boendemiljoer

Det ar ocksa viktigt att kdnna sig trygg och delaktig i sin boendemiljo samt ha en meningsfull fritid,
tillgang till motesplatser och bra service. Platser for fysisk aktivitet som ligger nara bostaden (exem-
pelvis lekytor, parker, gronomraden, anlaggningar och motesplatser i naromradet) dr mycket viktiga
for att skapa goda forutsattningar for en aktiv livsstil som att cykla, promenera, leka och leva frilufts-
liv. | bostadsomraden med manga lediga lagenheter kan en upprustning av lagenheterna i kombinat-
ion med en 6versyn av den yttre boendemiljon i omradet vara ett satt att géra omradet mer trivsamt
och eftertraktat.

Riktlinjer:

e Vid upprustning av befintliga och planering av nya bostadsomraden, skapa trygga och triv-
samma boendemiljéer och forutsattningar for en fysiskt aktiv livsstil for vardagliga aktivite-
ter.

e Utveckla befintlig kollektivtrafik i tatortsomradena och utreda mojligheterna till kollektivtra-
fik i Tarnaby-Hemavan.

2.7 Marknadsforing
Underlag behoéver skapas i marknadsforingssyfte, for att utveckla och marknadsféra Storuman som
en attraktiv kommun att bo och verka i.

Riktlinje:

e Riktade marknadsforingsinsatser till olika grupper om mojligheter till bra boende och bo-
stadsbyggande i Storumans kommun.

3. Sammanfattning

3.1 Kommunens mal for bostadsbyggande och utveckling av bostadsbestan-

det
Malet ar faststéllt i kommunfullmaktiges strategiska plan 2014-2020:

Vi dr en bra kommun fér alla att bo, leva och verka i med goda férutsdéttningar for féretag-
samhet i en fin miljé. Alla, som dr eller vill bli kommuninvdnare, har férutsdttningar att skapa
sig ett gott och tryggt liv ndra naturen med goda kommunikationer och méjligheter till me-
ningsfulla aktiviteter och upplevelser samt sysselsdttning pd en bred arbetsmarknad.
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3.2 Planerade insatser for att na uppsatta mal (sammanfattning av riktlin-

jer)

Framja nyproduktion, framst centralt i tdtorterna och i attraktiva lagen i LIS-omraden. Detta
blir sarskilt viktigt i handelse av en gruvetablering i Ronnbacken. Sarskild planberedskap for
cirka 200 bostdder i Tarnabyomradet maste skapas utifran detta scenario.

En mer aktiv kommunal markpolitik dar inkop i strategiska lagen mojliggdr bostadsbyggande,
markbyten och andra strategiska insatser.

Framja kvalitet och nytiankande i boendeformer och gestaltning foér att inspirera manniskor
att valja Storuman som bosattningskommun.

Utreda och uppmuntra tillskapande av bostader (lagenheter) i kombination med annan typ
av verksamhet for att halla ner kostnader.

Planering for och tillskapande av sma3, billigare ldgenheter for unga.

| samarbete och genom dialog med bostadsbolagen vacka intresset for att 6ka tillganglighet-
en i det befintliga bostadsbestandet.

Att skapa en definition av “trygghetsboende” och utifran denna definition utreda méjligheter
for etablering av sadant boende. Trygghetsboenden ska etableras sa centralt som maijligt i ta-
torterna.

Utemiljéerna vid befintliga boenden ska ses dver och vid nybyggnad beaktas ur tillganglig-
hetssynpunkt.

Omsorgsnamnden ska ta fram férdjupade planeringsunderlag for att pa kommunfullméaktige-
niva kunna vacka drendet om fler demensplatser.

| 6vrigt tillgodose behoven av sarskilt boende for dldre och funktionsnedsatta inom ramen
for befintliga verksamheter och bostadsbestand, bland annat genom tillganglighetsanpass-
ning.

Planera for smahustomter i attraktiva lagen, primart i LIS-omraden.

Smahustomter planeras i lagen som har fritidshuskvaliteter.

Nybyggnation bor ske i lagen som kan bidra till att starka underlaget till kollektivtrafiken och
ovrig infrastruktur samt gynna utvecklingen av handeln.

Fortatning ska med fordel ske genom att det tillats bygga hogre i tatortsomradena, vilket
ocksa ar en kostnadsfraga vid nyproduktion.

Vid upprustning av befintliga och planering av nya bostadsomraden, skapa trygga och triv-
samma boendemiljoer och forutsattningar for en fysiskt aktiv livsstil for vardagliga aktivite-
ter.

Utveckla befintlig kollektivtrafik i tatortsomradena och utreda majligheterna till kollektivtra-
fik i Tarnaby-Hemavan.

Riktade marknadsforingsinsatser till olika grupper om madjligheter till bra boende och bo-
stadsbyggande i Storumans kommun.

3.2.1 Prioriterade omraden vid planering av nya bostidder och omraden

Attraktiva boendemiljoer: LIS, attraktiva tomter i tatorterna, aktiv markpolitik.

Barnfamiljer: narhet till forskola, skola, vard m.m., trygghetsaspekter, bilfria miljoer.
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Ungdomar: billiga, enklare lagenheter i kombination med lokaler fér andra verksamheter.
Aldreomsorg/IFO: tillskapa demensplatser, utveckla trygghetsboende.

Folkhélsa: gronomraden ska prioriteras fore parkeringar enligt PBL.

Integration: variation av utbud och prisldgen pa bostdder inom omraden och tétorter.

Miljé/klimat: fortatning, bygga pa hojden, kortare transporter, underlag for service och handel, un-
derlag for kollektivtrafik, bilfria miljoer, trygghetsaspekter, passivhus.

3.3 Hansyn till relevanta regionala och nationella mal, planer och program
Storumans kommun behandlas i planeringsunderlaget och riktlinjerna som en enhet, och utan att ta
in andra kommuner i analysens berdkningar, eftersom kommunen enligt SCB:s definition ar ett eget
avgransat lokalt arbetsmarknadsomrade, LA-omrade 1258 (SCB 2012).

3.3.1 De regionala malen

Den regionala utvecklingsstrategin (RUS) for Vasterbotten 2014-2020 beskriver den 6nskade utveckl-
ingen i lanet pa foljande satt: ”Ar 2020 ér Visterbotten en region dér ldnets alla delar bidrar till att
fler kvinnor, mdn, och féretag vill etablera sig och utvecklas, och ddr ménniska och milj6 Idngsiktigt
tas till vara. Den vdgledande visionen fér Visterbottens regionala tillvixtarbete dr ‘Fran kust till fjdll

v

skapas en hallbar attraktiv region’.

De prioriterade omraden i RUS som berér boendefragorna mer konkret ar fraimst “samverkan och
nya lésningar for service och tjanster” (1:1) och “energieffektiv teknik och energieffektivisering i bo-
stader, lokaler och fritidshus” (3:2). Man pekar pa att det ar viktigt att ta tillvara pa delarsboende
som en resurs for lokal utveckling, och att funktionaliteten mellan tatorter och mellan stad och
landsbygd ska utvecklas for att 6ka utbudet och tillgdngligheten till service, tjanster, kultur och bo-
stadsforsorjning.

Riktlinjerna i foreliggande dokument kan pa nastan alla punkter sdgas bidra till att uppfylla de priori-
terade omradena i RUS. En av riktlinjerna ar att “smahustomter planeras i lagen som har fritidshus-
kvaliteter”.

Den regionala ”Aldreplan i Vasterbotten 2013 - 2020 med utblick mot 2040” féreskriver ett antal
prioriterade omraden, som alla kan sagas vara beaktade i foreliggande riktlinjer. Visst undantag fran
detta kan sdgas vara den foreslagna fordjupningen av samverkan med socialtjanst, vard, pensionarer
och vardpersonal inom samhallsplaneringen. Att alla berérda och insatta parter ska fa komma till tals
ar ett framtida utvecklingsomrade bade for bostadsférsorjningsarbetet och fér kommunens utveckl-
ingsarbete i ett bredare perspektiv.
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3.3.2 De nationella malen

Regeringens nationella mal for bostadsmarknader ar “Idngsiktigt vél fungerande bostadsmarknader
ddr konsumenternas efterfragan méter ett utbud av bostdder som svarar mot behoven”. Andra mal
som kan vara relevanta ar exempelvis integrationspolitiska eller av annan typ.

Beddmningen ar att det i Storumans kommun idag finns en relativt val fungerande bostadsmarknad
med vissa inomkommunala obalanser. Uppfyllandet av de nationella malen kommer att hanteras
genom foreliggande riktlinjer och atgarder. Det férekommer ingen méarkbar segregeringsproblematik
eller liknande strukturella problem i kommunens bostadsbestand. En utmaning infor framtiden ar
naturligtvis att forsoka bibehalla denna balans bade i tider av expansion och nedgang.
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