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KSAU § 74 KS/2019:1211 - 040

Forandrad ekonomistyrning i Storumans kommun -
"Prislappsmodellen™

Under senare delen av 2019 och forsta halvan av 2020 arbetar Storumans
kommun i ett projekt som leds av Sveriges kommuner och landsting (SKL)
vars syfte &r att ge kommunen tekniska och praktiska forutsattningar for en
ekonomi 1 balans. Projektet gar under namnet ”Prislappsmodellen” och ar
provat i praktiken i bland annat Mala, Borgholms och Arjeplogs kommuner.

Projektet kommer delvis att férdéndra kommunens ekonomistyrning och har
som mal att trada i kraft i och med rambeslutet om de ekonomiska forut-
sattningarna for styrelsen och ndmnderna infor 2021.

Malet med arbetssattet ar att pa lang sikt bibehalla god ekonomisk hushall-
ning.

Forslaget till &ndrad ekonomistyrning beskrivs narmare i dokumentet
Ekonomistyrning i Storumans kommun.

Beredande organs forslag
Administrativ chef Patrik Nilssons tjansteutlatande 2019-10-18.

Arbetsutskottet foreslar

att kommunfullmaktige beslutar att anvénda resursfordelningsmodellen dar
tekniska ramar kompletterar de tidigare planeringsforutsattningarna som
anges i strategisk plan

att modellen tillampas i budgetprocessen fran och med budgetar 2021 och
utvérderas efter tva ar (2023).

Justering (sign)

Expediering
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KSAU § 75 KS/2019:1245 - 041

Budget 2020 samt plan for 2021, 2022 och 2023

Forandringar i kostnadsutjamningen ger kommunen 6kade intékter med ca
7 mnkr fran och med 2020. Kommunen star emellertid infor en lagkonjunk-
tur och en 6kad befolkningsminskning samt ett resultat i styrelse och ndamn-
der som for 2019 pekar mot en negativ avvikelse pa ca 13 mnkr. Detta med-
for att kommunens samlade ekonomiska forutsattningar ar strama.

Ett anpassningsarbete ar paborjat och kommer att kompletteras med en ut-
vecklad ekonomistyrning i syfte att aven fortsattningsvis halla en god eko-
nomisk hushallning i kommunen.

Forslag till budget 2020 har uppréttats vad avser resultat-, balans- och
finansieringsbudget for 2020 samt plan for aren 2021, 2022 och 2023. Bud-
getforslaget bygger pa det rambeslut som fattades av kommunfullméktige
den 11 juni 2019 ndr strategisk plan antogs.

Infor 2020 foreslas samtliga styrelser och namnder uppraknas med 2,0 %.

Beredande organs forslag
Administrativ chef Patrik Nilssons tjansteutlatande 2019-10-17.

Arbetsutskottet foreslar

att uppréttat forslag till resultat-, balans- och finansieringsbudget for 2020
samt plan for 2021-2023 antas

att kommunstyrelsen under 2020 har ratt att omsatta lan, dvs. lana upp be-
lopp, motsvarande belopp pa de lan som forfaller till betalning under ar
2020.

Justering (sign)

Expediering
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KSAU § 76 KS/2019:1286 - 346

Va-taxa 2020

Tekniska avdelningen har inlett arbetet med att ta fram forslag till taxa for
Storumans kommuns allménna vatten- och avloppsanldggningar, va-taxa,
som ska galla fran och med den 1 januari 2020. Forslaget till va-taxa ska
beredas av kommunstyrelsen den 12 november och darefter faststéllas av
kommunfullmaktige den 26 november.

Vid dagens sammantréde lamnar va-ingenjor Debora Jonsson information i
arendet och diskussion fors kring va-taxans utformning 2020.

Arbetsutskottet beslutar

att notera informationen.

Justering (sign) Expediering
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KSAU § 77 KS/2019:1287 - 356

Renhallningstaxa 2020

Tekniska avdelningen har upprattat forslag till ny renhallningstaxa 2020 for
Storumans kommun baserad pa prognostiserade kostnader och intékter for
2020.

Tekniska avdelningen arbetar med hur insamlingen av framtidens avfall i
kommunen ska se ut. Under aret har kommunen medverkat i en utredning
inom Region 10 hur inférandet av utsortering av matavfall ska ske och hur
kommunerna i framtiden kan samarbeta.

Beredande organs forslag
Avfallsingenjor Anna Brunneds tjansteutlatande 2019-10-21.

Arbetsutskottet foreslar

att upprattat forslag till renhallningstaxa for Storumans kommun antas att
galla fran och med 2020-01-01.

Justering (sign)

Expediering
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KSAU § 78 KS/2019:1259 - 400

Taxa for provning och tillsyn enligt miljobalken

Kommunfullmaktige har 2017-11-28 § 102 faststéllt taxor och avgifter for
tillstand, anmalan, registrering och tillsyn inom miljé- och samhéllsbygg-
nadsnamndens verksamhetsomraden.

Milj6- och samhéllsbyggnadsndmnden har tagit fram forslag till ny taxa for
provning och tillsyn enligt miljébalken. Miljo- och samhallsbyggnads-
namnden foreslar att kommunfullméktige antar den nya taxan med tillho-
rande bilagor att galla fran och med den 1 januari 2020 och att den ska er-
sétta nu gallande taxa.

Storumans kommun har ansvar for att kontrollera att miljobalken och tillho-
rande forordningar efterlevs. Ansvaret har i reglemente delegeras till miljo-
och samhéllsbyggnadsndmnden. Kontrollen av efterlevnaden sker genom
att anmaélningar, ansokningar och tillsyn handlaggs och foljs upp. For den
tid handlaggning av arenden och tillsyn tar och den administration som
kravs, ska avgifter tas ut. Den nya modellen for taxa utgar fran Sveriges
kommuner och landstings (SKL) behovsstyrda underlag inom miljobalkens
omrade som lanserades under 2018. Tiden for drenden och tillsyn redovisas
I timmar.

Genomgaende for bilagorna till taxan framgar det antal timmar som ett
arende tar och inte langre en fast avgift. Fordelen med att ange antalet tim-
mar ar att mot kommuninvanare kunna visa pa den tidsatgang som ett
arende kréver samtidigt som det ar lattare att justera avgiften genom att
andra timavgiften. Alla timmar i bilagorna &r schabloniserade, vilket inne-
bar att oavsett var i kommunen verksamheten ligger eller platsbesok kom-
mer att ske ar avgiften densamma.

Taxan innehaller tre bilagor. Bilaga 1 omfattar avgifter for ansokan, anma-
lan och viss tillsyn. Har finns de flesta &renden som kommer in 16pande gél-
lande avloppsansokningar, renhallningsarenden, kemikalietillsyn som inte
omfattas av bilaga 2 samt anmélan om halsoskydds- eller miljofarliga verk-
samheter. Avgiftsnivaer har skapats och presenterar olika komplexitet i
olika arendetyper och tidsatgang for arendetypen. Bilagorna 2 och 3 omfat-
tar halsoskydds- och miljofarliga verksamheter med aterkommande tillsyn.
| den tidigare versionen styrde risken tiden for tillsyn medan den nya taxan
utgar fran branschens tillsynsbehov. For att fa fram de timmar som bran-
schen behover kan man i bilagorna ange hogt, normalt eller lagt tillsynsbe-
hov och utifran det ges ett fast forutbestamt antal timmar for den branschen.

Justering (sign)

Expediering
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Kommunstyrelsens arbetsutskott 2019-10-29

KSAU § 78 — forts.

Tillsynsbehovet motsvarar tillsyn varje, vartannat eller vart tredje ar. For
tillstandspliktiga branscher som staten normalt ansvarar for (A- och B-
verksamheter) ar timmarna i bilagorna redan kopplade till den férordning
om avgifter for provning och tillsyn som styr statliga myndigheters tillsyn.
Med den nya taxan kommer verksamheter att omfattas av en klassningskod
eftersom vissa delverksamheter normalt bedéms inga i det samlade tillsyns-
behovet for branschen. Det finns begransade mojligheter att justera tillsyns-
behovet for en verksamhet.

Forandringar fran gallande taxa

De angivna timmarna for &renden i bilaga 1 kommer vara narmare den fak-
tiska tid som ett arende tar, vilket innebar att kunden betalar for hela sitt
arende. Hansyn har tagits till om platsbesok kravs eller inte. Det &r ett fatal
arenden som ar subventionerade (kompostering, information om cistern
som tagits ur bruk, installation eller konvertering av utrustning innehallande
f-gas, underrattelse om fororening pa en fastighet) eftersom informationen
anses viktig for det fortsatta arbetet. FOrutsattningen for kompostering anses
vara god i kommunen och for att uppmuntra invanarna att ta hand om sitt
egna matavfall & anmalan kostnadsfri. Flera av de mangdarenden som
kommer in till forvaltningen kommer att héjas men bedémningen &r att det
galler ansdkningar och anmaélningar som gors séllan, exempelvis anstkan
om tillstand till inrattande av en avloppsanordning. Exempel pa andringar &r
avloppsanstkan som tidigare varit 3,6 timmar och som hgjs till 8 timmar
samt inrattande av varmepumpsanlaggning som hdjs fran 1,5 timmar till 4
timmar. Timmarna omfattar platsbesok samt den utredning som kravs for
att gora en god bedémning i dessa arendetyper. Generellt har miljofarliga
verksamheter fatt farre antal timmar i bilagorna 2 och 3. | nuvarande taxa
har verksamhetsutovarna totalt sett ca 430 timmar/ar och med den nya be-
hovsstyrda modellen skulle tillsynstimmarna bli ca 300 timmar/ar.

For anmalningspliktiga halsoskyddsverksamheter ar tillsynsbehovet nagot
lagre i forslaget till ny taxa, 181 timmar jamfort med 190 timmar i nuva-
rande. Skolor och forskolor far en lagre tillsynstid medan fritidsverksam-
heter, bad, tatuerare, fotvardare och andra verksamheter med risk for blod-
smitta far en hogre avgift. Aven for icke-anmalningspliktiga verksamheter
som hotell, campingar, vandrarhem och idrottsanlaggningar kommer ater-
kommande tillsyn att goras vilket innebér ytterligare 69 timmars tillsyn. Det
har fortydligats i bilagorna hur ofta tillsyn ska géras for en verksamhet vil-
ket underlattar det framtida arbetet med behovsutredning och tillsynsplane-
ring.

Justering (sign)

Expediering
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KSAU § 78 — forts.

Beredande organs forslag
Milj6- och samhéllsbyggnadsndmndens protokoll 2019-09-25 § 131.

Arbetsutskottet foreslar

att uppréttad taxa for provning och tillsyn enligt miljobalken med tillh6-
rande bilagor antas

att taxan galler fran och med 2020-01-01

att den nya taxan ersatter den taxa som kommunfullmaktige faststallt
2017-11-28 § 102.

Justering (sign) Expediering
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KSAU § 79 KS/2019:1260 - 400

Taxa for provning och tillsyn enligt alkohollagen

Miljo- och samhéllsbyggnadsndmnden har tagit fram forslag till ny taxa for
prévning och tillsyn enligt alkohollagen. Milj6- och samhéllsbyggnads-
namnden foreslar att kommunfullméaktige antar den nya taxan att galla fran
och med den 1 januari 2020 och att den ska ersétta nu géallande taxa som
kommunfullmaktige faststéallt 2017-11-28 § 102

Storumans kommun har ett ansvar for att genomféra provning och tillsyn
enligt alkohollagen med tillhérande férordningar och foreskrifter. Ansvaret
har delegerats till miljo- och samhallsbyggnadsndmnden. Namnden upp-
fyller ansvaret genom att prova de tillstandsansékningar och anmélningsa-
renden som inkommer till kommunen samt att utfora den tillsyn som anges
i alkohollagen. Den som lamnar in en ansOkan eller anmalan samt omfattas
av tillsyn ska i regel betala for den tid som &rendet tar. Ar 2013 dndrades
taxan for alkoholarenden senast och ar 2010 var senaste gangen som taxan
hojdes. Sedan 2010 har taxan blivit lagre, bade avseende timavgift samt an-
sokningskostnader, och har en lag tackningsgrad vad géller kostnaden for
namndens ansvarsomraden enligt alkohollagen.

Forandringar jamfort med gallande taxa

Tillsynsavgiften (rorlig avgift baserat pa alkoholomsattning) ar oforandrad.
Avgiften baseras pa foregaende ars forséljning och tas ut efterfoljande ar.
Avgiften for provning forandras och ar beréknad utifran den tid det tar att
handl&gga arenden multiplicerat med timavgiften. Taxan for tillféalligt till-
stand till allmanheten och tillfalligt tillstand till slutet sallskap har justerats
for att tillgodose ndmndens 6nskan om att minska provningsavgiften for
ideella foreningar.

Beredande organs forslag
Milj6- och samhéllsbyggnadsnamndens protokoll 2019-09-25 § 132

Arbetsutskottet foreslar
att upprattad taxa for prévning och tillsyn enligt alkohollagen antas
att taxan galler fran och med 2020-01-01

att den nya taxan ersétter den taxa som kommunfullméktige faststallt
2017-11-28 § 102.

Justering (sign)

Expediering
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KSAU § 80 KS/2019:1261 - 400

Taxa for provning och tillsyn enligt lagen om tobak och
liknande produkter

| juli 2019 borjade en ny tobakslag att gélla, lag (2018:2088) om tobak och
liknande produkter. Den nya lagen innebér delvis en andring och utékning
av kommunens tillsynsansvar. Tillsynsansvaret andras fran att ha avsett be-
stammelser om anmalningsplikt till att ave bestammelser om tillstandsplikt
for handel och tobaksvaror. Tillstandsplikten galler bade detalj- och parti-
handlare, vilket tidigare endast omfattat tillsyn av detaljhandel. De som sal-
jer tobaksprodukter ska fran och med den 1 juli 2019 ans6kan om tillstand
for forsaljning av tobaksvaror hos kommunen. Tillstandsforfarandet liknar
tillstandsprocessen for serveringstillstand. For tillstandsansokningar ska
remisser och yttranden inhamtas fran Polismyndigheten, Skattemyndighet-
en, Kronofogdemyndigheten och i vissa fall &ven Tullverket. Remisshand-
lingar ska skickas ut, bevakas och yttranden ska inarbetas i beslutsunderla-
get. De som saljer elektroniska cigaretter och pafyliningsbehallare ska fort-
sattningsvis anmala forséljning av dessa produkter till kommunen.

Miljo- och samhéllsbyggnadsndmnden bedriver tillsyn som utOver sjalva
tillsynen inkluderar bland annat kontakter med andra myndigheter, rapport-
skrivning och kommunicering. Kommunen far enligt 8 kap. 1-2 §§ Lag
(2018:2088) om tobak och liknande produkter ta ut en avgift for bade prov-
ningen av ansokan om forsaljningstillstand och for tillsyn av den som be-
driver tillstandspliktig och anmalningspliktig forsaljning.

Milj6- och samhallsbyggnadsnamnden har uppréttat forslag till ny taxa for
provning och tillsyn enligt lagen om tobak och liknande produkter. Ndmn-
den foreslar att kommunfullméaktige antar taxan att galla fran och med den
1 januari 2020 och att taxan ersétter nu gallande taxa som kommunfullméak-
tige faststallt 2017-11-28 § 102.

Beredande organs forslag
Milj6- och samhallsbyggnadsnamndens protokoll 2019-09-25 § 133.

Arbetsutskottet foreslar

att upprattad taxa for prévning och tillsyn enligt lag (2018:2088) om tobak
och liknande produkter antas

att taxan galler fran och med 2020-01-01

Justering (sign)

Expediering
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Kommunstyrelsens arbetsutskott 2019-10-29

KSAU § 80 — forts.

att den nya taxan erséatter den taxa som kommunfullméktige faststéllt
2017-11-28 § 102.

Justering (sign) Expediering
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KSAU § 81 KS/2019:1262 - 400

Timtaxa for prévning och tillsyn enligt miljobalken, alkohol-
lagen och lagen om tobak och liknande produkter

Gallande timtaxa for provning och tillsyn enligt miljobalken och tobaks-
lagen &r 916 kronor per timme och fér motsvarande timtaxa enligt alkohol-
lagen 800 kronor/per timme. Kommunens taxa &r lagre an kringliggande
kommuners och det &r av stor betydelse att timtaxan foljer kostnadsutveck-
lingen som i huvudsak hérror till 6kade I6nekostnader.

Mot bakgrund av detta har miljo- och samhallsbyggnadsndmnden tagit fram
forslag till ny timtaxa.

Berakningarna har utgatt ifran Sveriges kommuner och landstings (SKL)
skrift Handledning till underlag for att berakna handlaggningskostnad per
timme for kommunala taxor avseende miljobalken och plan och bygglagen
(juni 2015) med tillhdrande exceldokument. Noggranna berédkningar har
gjorts med stod och underlag fran ekonomikontoret.

Berakningar Kronor/ar
Personalkostnad handlaggare inkl. PO 575 760
Gemensam kostnad per handlaggare (OH) 209 000
Myndighetsspecifik kostnad per handlaggare 65 000
Summa kostnader per handlaggare 849 760

Faktiskt arbetad tid uppgick 2018 till 1 586 timmar per handlédggare. SKL
anger en schablon om att 60% av arbetad tid kan utgdra handlaggningstid,
som bestar av saval avgiftsfinansierad som skattefinansierad handlaggning.
| mindre kommuner &r snittet l&gre. FOrvaltningen har sedan i april 2019
haft en intern tidredovisning och den visar att medianhandléaggningstid &ar
50%. Bedomningen ar emellertid att man genom effektivisering och digita-
lisering etc. kan komma upp i 55%. Berakningen har darfor utgatt ifran
detta och 55% handlaggningstid skulle ha inneburit 872 timmar for 2018.
Detta innebéar en handlaggningskostnad per timme pa 974 kronor. Forslaget
ar att det sker en arlig indexupprakning pa timpriset enligt prisindex for
kommunal verksamhet (PKV) med start kalenderaret 2021.

Beredande organs forslag
Milj6- och samhéllsbyggnadsndmndens protokoll 2019-09-25 § 134

Justering (sign)

Expediering
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KSAU § 81 — forts.
Arbetsutskottet foreslar

att timtaxan for provning och tillsyn enligt miljobalken, alkohollagen och
lagen om tobak och liknande produkter hojs till 974 kronor/timme och det
arligen vid varje kalenderar sker upprakning enligt prisindex fér kommunal
verksamhet (PKV)

att den nya timtaxan galler fran och med 2020-01-01

att den nya timtaxan ersatter den timtaxa som kommunfullmaktige faststallt
2017-11-28 § 102.

Justering (sign)

Expediering
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KSAU § 82 KS/2018:1168 - 106

Ny forbundsordning for Samordningsforbundet Sodra
Lappland

Kommunfullmaktige beslutade 2018-11-20 8§ 112 att faststélla forbundsord-
ningen for Samordningsforbundet sddra Lappland.

Under 2019 har Dorotea kommun ansokt om och beviljats intrade i forbun-
det fran och med den 1 januari 2020. En ny forbundsordning maste darfor
faststéllas.

Forslag till ny férbundsordning har inkommit fran forbundschefen 2019-10-
01. Kommunernas representation i forbundsstyrelsen foreslas forandras fran
tva ledamoter och fyra ersattare till tva ledamoter och fem erséttare. | 6vrigt
ar de foreslagna forandringarna framst av redaktionell karaktar.

Beredande organs forslag
Utredare Alexander Jonssons tjansteutlatande 2019-10-14.

Arbetsutskottet foreslar

att den nya forbundsordningen for Samordningsforbundet sodra Lappland
faststalls enligt forbundschefens forslag.

Justering (sign)

Expediering
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KSAU § 83 KS/2019:1247 - 020

Arbetsmiljopolicy for Storumans kommun 2020

Enligt Arbetsmiljoverkets foreskrift 2001:1 ska arbetsgivare med mer an tio
anstallda upprétta en skriftlig arbetsmiljépolicy.

Forslag till arbetsmiljopolicy for 2020 har upprattats, som innehaller nagra
andringar jamfort med nu géllande arbetsmiljopolicy.

Beredande organs férslag
HR-handlaggare Mona Alvebrants tjansteutlatande 2019-10-17.

Arbetsutskottet foreslar

att kommunfullméktige antar upprattat forslag till arbetsmiljopolicy for
Storumans kommun 2020.

Justering (sign)

Expediering
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KSAU § 84 KS/2019:1240 - 980

Handlingsplan for bygdeavgiftsmedel 2020

Kommunen ska senast den 30 november faststalla en handlingsplan for hur
bygdeavgiftsmedlen ska anvandas i kommunen nésta ar. Handlingsplanen
ska godkénnas av lansstyrelsen.

Handlingsplanen bor vara kopplad till och utformad i samklang med l&nets
regionala utvecklingsstrategi och kommunens malsattningar. Prioriterade
insatser bor vara langsiktiga och bidra till kontinuerlig utveckling av byg-
den med fokus pa hallbar utveckling.

Lansstyrelsens krav for vad som ska framga av handlingsplanen &r foljande:

o Vilka investeringsomraden man vill satsa pa och en ungefarlig fordel-

ning pa de olika omradena samt kopplingen till regionala och lokala

utvecklingsstrategier.

Hur kommunen tillimpar begreppet ’berdrd bygd” — hela kommunen

eller enbart berérd alvdal?

Eventuell fordelning landsbygd/tatort.

Vilka som har mgjlighet att soka medel.

Att handbokens riktlinjer ska tillampas.

Eventuella egna policydokument angdende hantering och tillampning i

kommunen.

Kort beskrivning av hur yttrande- och granskningsforfarandet ar upp-

lagt.

o Om en investering ska finansieras ur mer an ett ars disponibla medel,
ska en projektplan upprattas i férvag och redovisas i handlingsplanen
for respektive ar (fondering).

0 O O O (@)

O

Forslag till handlingsplan for bygdeavgiftsmedel 2020 har uppréttats, som
jamfort med tidigare ar innehaller foljande forandringar avseende priorite-
rade investeringar 2020:

o Ytterligare ett prioriterat omrade/pott har lagts till - Servicepunkter
och bygderad — mot bakgrund av kommunfullmaktiges beslut i sam-
band med antagandet av lokal serviceplan for kommunen mandatperi-
oden 2019-2022. 2% av disponibla medel avsatts, vilket far till konse-
kvens att potten for Medfinansiering av projekt och naringslivsfram-
jande atgarder reduceras med motsvarande andel.

Justering (sign)

Expediering
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KSAU 8§ 84 — forts.

o Vid fordelning av foreningsbidrag ska energieffektiviseringar priorite-
ras.

o Vid fordelning av medel for investeringar i bredband kommer atgar-
der som forbattrar de omraden som har samst tillganglighet att priori-
teras.

Beredning av drendet har skett tillsammans med utredare Alexander
Jonsson, redovisningsansvarig Helena Viktorsson och ekonomiassistent
Lina Olofsson.

Beredande organs forslag
Kommunsekreterare Maria Mickelssons tjansteutlatande 2019-10-21.

Arbetsutskottet foreslar

att uppréttat forslag till handlingsplan for bygdeavgiftsmedel 2020 faststalls
och dverlamnas till lansstyrelsen for godk&nnande.

Justering (sign)

Expediering
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KSAU § 85 KS/2019:1254 - 820

Riktlinjer for uthyrning av idrottsanlaggningar och 6vriga
lokaler

Kommunstyrelsen har 2012-06-05 § 63 antagit uthyrningsprinciper for id-
rottsanldggningar, som reviderats 2016-10-25 § 99.

Eftersom efterfragan pa tider i kommunens idrottsanlaggningar 6kat, finns
ett behov av att uppdatera och revidera principerna. Ett forslag till riktlinjer
for uthyrning av idrottsanlaggningar och 6vriga lokaler har darfor uppréat-
tats.

Kommunens malsattning med riktlinjerna ar foljande:

o Sa manga individer som mojligt ska kunna anvanda kommunens
anlaggningar.

o Flickor och pojkar ska ha samma forutsattningar.

o Barn- och ungdomsverksamhet ska prioriteras.

o Foreningar ska ges mojlighet att bedriva tavlingsverksamhet.

Beredande organs forslag
Teknisk chef Tomas Nordstroms tjansteutlatande 2019-10-18.

Arbetsutskottet foreslar

att uppréttat forslag till riktlinjer for uthyrning av idrottsanlaggningar och
ovriga lokaler antas att gélla fran och med 2019-12-01

att riktlinjerna ersétter de uthyrningsprinciper for idrottsanlaggningar som
kommunstyrelsen antagit 2012-06-05 8§ 63 och reviderat 2016-10-25 § 99.

Justering (sign)

Expediering



